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สรุปผู้บริหาร 

การจัดท าแผนปฏิบัติการด้านความหลากหลายทางชีวภาพระดับท้องถ่ิน 
(Local Biodiversity Strategy and Action Plan: LBSAP) 
ต าบลปากทะเล อ าเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

ทีม่าและความส าคัญ 

ต ำบลปำกทะเล อ ำเภอบ้ำนแหลม จังหวัดเพชรบุรี เป็นพืน้ที่ชำยฝ่ังที่มีควำมส ำคัญต่อระบบนิเวศและควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพของจังหวดัเพชรบุรีและภูมิภำคอ่ำวไทยตอนบน พืน้ที่ดงักล่ำวประกอบดว้ยระบบนิเวศที่หลำกหลำย 
ไดแ้ก่ ป่ำชำยเลน หำดเลน นำเกลือ ทะเลชำยฝ่ัง และพืน้ที่เกษตรรอยต่อ ซึ่งเป็นฐำนทรพัยำกรธรรมชำติที่หล่อเ ลีย้งวิถีชีวิต 
เศรษฐกิจ และวฒันธรรมของชมุชนในพืน้ที่มำอย่ำงยำวนำน 

ป่ำชำยเลนของต ำบลปำกทะเลมีพืน้ที่ประมำณ 990 ไร ่ ท ำหนำ้ที่เป็นแนวปอ้งกนัคลื่นลมตำมธรรมชำติ ลดกำรกดั
เซำะชำยฝ่ัง และเป็นแหลง่อนบุำลสตัวน์ ำ้ที่ส  ำคญัของระบบนิเวศชำยฝ่ัง ขณะเดียวกนั หำดเลนปำกทะเลยงัไดร้บักำรยอมรบั
ในระดบัสำกลว่ำเป็นพืน้ที่ส  ำคญัของนกชำยเลนอพยพ โดยมีกำรบนัทกึชนิดนกมำกกว่ำ 245 ชนิด รวมถึงชนิดพนัธุท์ี่มีสถำนะ
ใกลส้ญูพนัธุร์ะดบัโลก เช่น นกชำยเลนปำกชอ้น (Spoon-billed Sandpiper) และนกทะเลขำเขียวลำยจดุ (Nordmann’s 
Greenshank) นอกจำกนี ้ ระบบนิเวศชำยฝ่ังยงัเป็นฐำนของกิจกรรมทำงเศรษฐกิจของชมุชน โดยพบสตัวน์ ำ้เศรษฐกิจอย่ำง
นอ้ย 14 ชนิด และหอยมำกกว่ำ 20 ชนดิ ซึ่งเป็นแหลง่รำยไดส้  ำคญัของอำชีพประมงพืน้บำ้น กำรเก็บหอย และกำรแปรรูป
อำหำรทะเลของชมุชน 

อย่ำงไรก็ตำม ระบบนิเวศและทรพัยำกรธรรมชำติของพืน้ที่ก ำลงัเผชิญกบัควำมทำ้ทำยหลำยประกำร เช่น กำรกดั
เซำะชำยฝ่ัง กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภมูิอำกำศ กำรใชเ้ครื่องมือประมงที่ไม่เหมำะสม รวมถึงปัญหำน ำ้เสียจำกกิจกรรมบนบก 
ซึ่งสง่ผลต่อควำมอดุมสมบรูณข์องทรพัยำกรและควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจของครวัเรือนในชมุชน นอกจำกนี ้ ชมุชนยงัมีควำม
กงัวลเก่ียวกบัควำมเป็นไปไดข้องโครงกำรพฒันำขนำดใหญ่ในอนำคต เช่น โครงกำรโรงไฟฟ้ำ ท่ำเรืออตุสำหกรรม หรือ
โครงสรำ้งพืน้ฐำนขนำดใหญ่ ซึ่งอำจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อระบบนิเวศชำยฝ่ัง แหลง่อำหำรของสตัวน์ ำ้ และพืน้ที่หำกินของนก
อพยพ 

จำกบรบิทดงักลำ่ว จึงไดม้ีกำรด ำเนินกระบวนกำรจดัท ำ แผนปฏิบัติการด้านความหลากหลายทางชีวภาพระดับ
ท้องถ่ิน (Local Biodiversity Strategy and Action Plan: LBSAP) ของต ำบลปำกทะเล เพื่อก ำหนดทิศทำงและแนวทำงกำร
บรหิำรจดักำรทรพัยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงเป็นระบบ โดยเนน้กำรมีสว่นรว่มของชมุชนและภำคีที่
เก่ียวขอ้ง เพื่อใหเ้กิดควำมสมดลุระหว่ำงกำรอนรุกัษ ์กำรใชป้ระโยชน ์และกำรพฒันำเศรษฐกิจของชมุชนอย่ำงยั่งยืน 
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วัตถุประสงคข์องการจัดท าแผน 

กำรจัดท ำแผน LBSAP ของต ำบลปำกทะเลมีวัตถุประสงค์ส ำคัญเพื่อวิเครำะห์สถำนกำรณ์และศักยภำพของ
ทรพัยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพในพืน้ที่ รวมทัง้ก ำหนดวิสยัทัศนแ์ละแนวทำงกำรพัฒนำของต ำบลใน
ระยะยำว นอกจำกนีย้ังมุ่งเนน้กำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรที่สำมำรถน ำไปสู่กำรอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู และใชป้ระโยชนจ์ำกทรพัยำกร
อย่ำงยั่งยืน พรอ้มทัง้เสริมสรำ้งกำรมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น หน่วยงำนภำครฐั กลุ่มชุมชน และภำคประชำ
สังคมในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรร่วมกัน อีกทั้งยังมีเป้ำหมำยในกำรพัฒนำแนวทำงกำรสร้ำ งรำยได้จำกฐำน
ทรพัยำกรธรรมชำติ เช่น กำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศและผลิตภัณฑช์ุมชน เพื่อสรำ้งแรงจูงใจในกำรอนุรกัษ์และกำรใชท้รพัยำกร
อย่ำงสมดลุ 

กระบวนการจัดท าแผน 

กำรจัดท ำแผน LBSAP ของต ำบลปำกทะเลด ำเนินกำรผ่ำนกระบวนกำรมีส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงำนที่
เก่ียวขอ้ง โดยเริ่มจำกกำรรวบรวมขอ้มูลพืน้ฐำนเก่ียวกบัทรพัยำกรธรรมชำติ ระบบนิเวศ วิถีชีวิต และกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ
ของชมุชน เพื่อน ำมำวิเครำะหส์ถำนกำรณ ์ศกัยภำพ และภยัคกุคำมต่อควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพในพืน้ที่ 

ต่อจำกนั้น ไดม้ีกำรจัดเวทีประชุมและกำรหำรือร่วมกันของผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้ง ในพืน้ที่ ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่น ผูน้  ำชุมชน กลุ่มอำชีพ ภำคประชำสงัคม และหน่วยงำนภำครฐั เพื่อแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็น วิเครำะหส์ถำนกำรณ ์
และร่วมกันก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำ โดยกระบวนกำรดงักล่ำวไดเ้ปิดโอกำสใหป้ระชำชนในพืน้ที่มีส่วนร่วมในกำรสะทอ้น
มมุมอง ปัญหำ และศกัยภำพของพืน้ที่อย่ำงรอบดำ้น 

ผลจำกกระบวนกำรดงักลำ่วไดน้ ำไปสูก่ำรก ำหนดวิสยัทศันข์องต ำบลปำกทะเลว่ำ “ต ำบลปำกทะเลเป็นพืน้ที่นิเวศวิถี
ชำยฝ่ังที่ยั่งยืน ฟ้ืนคืนป่ำชำยเลนและทอ้งทะเลใหส้มบูรณ ์เป็นแหล่งอำศยัของนกอพยพและสตัวน์ ำ้ที่ส  ำคญั พรอ้มพัฒนำ
เศรษฐกิจจำกฐำนชีวภำพและกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศ โดยประชำชนมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรทรพัยำกรอย่ำงเป็นธรรม
และยั่งยืน” 

ภำยใตว้ิสยัทศันด์งักล่ำว ไดม้ีกำรก ำหนดแนวคิดหลกัของกำรพฒันำ ไดแ้ก่ กำรอนรุกัษ์และฟ้ืนฟูควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพ (Biodiversity) กำรสรำ้งเศรษฐกิจจำกฐำนทรัพยำกรธรรมชำติและภูมิปัญญำทอ้งถิ่น (Livelihood) และกำร
เสริมสรำ้งควำมสำมำรถในกำรปรบัตวัของชุมชนต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Climate Resilience) ควบคู่กบักำรให้
ควำมส ำคญักบัหลกัควำมเป็นธรรมทำงสงัคมและมิติ Gender ในกำรบรหิำรจดักำรทรพัยำกร 

ผลทีเ่กิดขึน้จากการจัดท าแผน 

ผลจำกกระบวนกำรจดัท ำแผน LBSAP ท ำใหเ้กิดกรอบทิศทำงกำรจดักำรทรพัยำกรธรรมชำติของต ำบลปำกทะเล
อย่ำงชดัเจน โดยไดก้ ำหนดเปำ้หมำยส ำคญั 3 ดำ้น ไดแ้ก่ กำรอนรุกัษแ์ละฟ้ืนฟรูะบบนิเวศชำยฝ่ัง กำรใชป้ระโยชนจ์ำก
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ทรพัยำกรอย่ำงยั่งยืนและกำรพฒันำเศรษฐกิจฐำนชีวภำพ และกำรเสรมิสรำ้งกำรมีสว่นรว่มและธรรมำภิบำลในกำรจดักำร
ทรพัยำกร 

ในดำ้นกำรอนุรกัษ์และฟ้ืนฟู ไดม้ีกำรก ำหนดกิจกรรมส ำคญั เช่น กำรปลูกและฟ้ืนฟูป่ำชำยเลนในพืน้ที่เสื่อมโทรม 
กำรสรำ้งบำ้นปลำและกำรปลอ่ยพนัธุส์ตัวน์ ำ้เพื่อเพิ่มควำมอดุมสมบรูณข์องทรพัยำกร รวมถึงกำรผลกัดนัแนวคิด “ป่าชายเลน
เพือ่ชุมชน” เพื่อสง่เสรมิกำรมีสว่นรว่มของชมุชนในกำรดแูลและบรหิำรจดักำรทรพัยำกร 

ในดำ้นกำรใชป้ระโยชนอ์ย่ำงยั่งยืน ไดม้ีกำรส่งเสริมกำรพฒันำเศรษฐกิจจำกฐำนควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ เช่น 
กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศ กำรดูนกชำยเลน กำรช้อนดอกเกลือ และกำรล่องเรือแถกเลน รวมถึงกำรเพิ่มมูลค่ำ
ผลิตภัณฑช์ุมชน เช่น เกลือทะเลและอำหำรทะเลแปรรูป ควบคู่กับกำรพัฒนำศักยภำพของวิสำหกิจชุมชนและกำรตลำด
ออนไลน ์

ในดำ้นกำรมีส่วนรว่มและธรรมำภิบำล ไดม้ีกำรส่งเสรมิกำรจดัตัง้คณะกรรมกำรบริหำรจดักำรทรพัยำกรระดบัชมุชน 
กำรพฒันำหลกัสตูรดำ้นสิ่งแวดลอ้มในโรงเรียน และกำรสนบัสนนุบทบำทของผูห้ญิง เยำวชน และกลุม่เปรำะบำงในกำรมีส่วน
รว่มในกำรอนรุกัษแ์ละดแูลทรพัยำกรธรรมชำติ 

นอกจำกนี ้แผน LBSAP ยงัไดก้ ำหนดเครื่องมือส ำคญัเพื่อสนบัสนนุกำรด ำเนินงำนในพืน้ที่ ไดแ้ก่ การจัดต้ังกองทุน
ส่ิงแวดล้อมต าบล การพัฒนาศูนยข์้อมูลท่องเที่ยวเชิงนิเวศต าบลปากทะเล และการพัฒนากลไกการเงินเพื่อการ
อนุรักษจ์ากกิจกรรมท่องเที่ยวและการมีส่วนร่วมของชุมชน กำรพฒันำระบบติดตำมและประเมินผลที่ครอบคลมุทัง้ดำ้น
ทรพัยำกรธรรมชำติ เศรษฐกิจชุมชน และกำรมีส่วนรว่มของประชำชน รวมถึงกำรพิจำรณำควำมเสี่ยงจำก  โครงการพัฒนา

ขนาดใหญ่ ที่อำจสง่ผลต่อระบบนิเวศ เช่น โรงไฟฟ้ำ หรือโครงสรำ้งพืน้ฐำนขนำดใหญ่ โดยสง่เสรมิใหม้ีกำรประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอ้มอย่ำงรอบดำ้นและเปิดพืน้ที่ใหช้มุชนมีสว่นรว่มในกำรตดัสินใจ 

แผนปฏิบตัิกำรดงักล่ำวจึงเป็นกรอบส ำคญัในกำรขบัเคลื่อนกำรอนรุกัษค์วำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของต ำบลปำก
ทะเล ควบคู่กับกำรพัฒนำเศรษฐกิจของชุมชนและกำรเสริมสรำ้งควำมเขม้แข็งของกำรบริหำรจัดกำรทรพัยำกรโดยชุมชน 
เพื่อใหเ้กิดกำรพฒันำที่สมดลุและยั่งยืนในระยะยำว 

ตารางสรุปแผนปฏิบัติการด้านความหลากหลายทางชีวภาพระดับท้องถ่ิน 

หัวข้อ ประเด็นส าคัญ 
1. บรบิทพืน้ที่และสถำนกำรณค์วำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพ 

ต ำบลปำกทะเลเป็นพืน้ที่ชำยฝ่ังส ำคญัของจงัหวดัเพชรบรุี ประกอบดว้ย
ระบบนิเวศหลกั ไดแ้ก่ ป่าชายเลน หาดเลน นาเกลือ ทะเลชายฝ่ัง และ
พืน้ทีเ่กษตรรอยต่อ โดยมีป่ำชำยเลนประมำณ ...... ไร่ ท ำหนำ้ที่เป็นแหลง่
อนบุำลสตัวน์ ำ้และปอ้งกนัคลื่นลมตำมธรรมชำติ หำดเลนปำกทะเลเป็นพืน้ที่
ส  ำคญัของ นกชายเลนอพยพมากกว่า 245 ชนิด รวมถึงชนิดใกลส้ญูพนัธุ์
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ระดบัโลก เช่น นกชายเลนปากช้อน และนกทะเลขาเขียวลายจุด พืน้ที่ยงั
เป็นฐำนของอำชีพประมงพืน้บำ้น กำรเก็บหอย และกำรแปรรูปอำหำรทะเล 
อย่ำงไรก็ตำม พืน้ที่ยงัเผชิญภยัคกุคำม เช่น การกัดเซาะชายฝ่ัง การ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เครื่องมือประมงผดิกฎหมาย น ้าเสีย 
และความเส่ียงจากโครงการขนาดใหญ่ทีส่ง่ผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมและความหลากลหายทางชีวภาพ 

2. วิสยัทศันก์ำรพฒันำ (Vision) “ต ำบลปำกทะเลเป็นพืน้ที่นิเวศวิถีชำยฝ่ังที่ยั่งยืน ฟ้ืนคืนป่ำชำยเลนและทอ้ง
ทะเลใหส้มบรูณ ์เป็นแหลง่อำศยัของนกอพยพและสตัวน์ ำ้ที่ส  ำคญั พรอ้ม
พฒันำเศรษฐกิจจำกฐำนชีวภำพและกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศ โดยประชำชนมี
สว่นรว่มในกำรบรหิำรจดักำรทรพัยำกรอย่ำงเป็นธรรมและยั่งยืน” 

3. แนวคิดหลกัของแผน (Guiding 
Principles) 

Biodiversity – กำรอนรุกัษแ์ละฟ้ืนฟรูะบบนิเวศชำยฝ่ัง  
Livelihood – กำรสรำ้งเศรษฐกิจจำกฐำนทรพัยำกรธรรมชำติ  
Climate Resilience – กำรปรบัตวัต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภมูิอำกำศและ
กำรกดัเซำะชำยฝ่ัง 

4. มิติ Gender และกลุม่เปรำะบำง ผูห้ญิงมีบทบำทส ำคญัในเศรษฐกิจชมุชน เช่น เก็บหอย แปรรูปอาหาร
ทะเล ท ากะปิ และบริหารรายได้ครัวเรือน รวมทัง้มีกำรเขำ้รว่มประชมุ
ชมุชนจ ำนวนมำก กลุม่ที่มีควำมเปรำะบำง ไดแ้ก่ ครัวเรือนประมงพืน้บ้าน 
ผู้เก็บหอย ผู้สูงอายุ และผู้หญงิทีรั่บผิดชอบรายได้ครัวเรือน แผน 
LBSAP จึงเนน้กำรสง่เสรมิบทบำทสตรี กำรสรำ้งอำชีพเสรมิ และกำรเขำ้ถึง
กองทนุอย่ำงเป็นธรรม 

5. เปำ้หมำยกำรจดักำรควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพ 

1. การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูระบบนิเวศ – ฟ้ืนฟปู่ำชำยเลนและเพิ่มควำม
สมบรูณข์องสตัวน์ ำ้  
2. การใช้ประโยชนท์รัพยากรอย่างย่ังยืน – สง่เสรมิเศรษฐกิจฐำนชีวภำพ
และกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เช่น ประมงพืน้บำ้น นำเกลือ และกำรแปรรูป
อำหำรทะเล กิจกรรมท่องเที่ยว กำรดนูก ชอ้นดอกเกลือ ลอ่งเรือแถกเลน 
3. การมีส่วนร่วมและธรรมาภบิาล – สรำ้งกลไกบรหิำรจดักำรทรพัยำกร
รว่มกนั 

6. แผนปฏิบตัิกำรส ำคญั (Key Actions) การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู  
• ปลกูและฟ้ืนฟปู่ำชำยเลน  
• สรำ้งบำ้นปลำและปลอ่ยพนัธุส์ตัวน์ ำ้  
• ผลกัดนั “ป่ำชำยเลนเพื่อชมุชน”  
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การใช้ประโยชนอ์ย่างย่ังยืน  
• พฒันำกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (ดนูก ลอ่งเรือแถกเลน ชอ้นดอกเกลือ)  
• เพิ่มมลูค่ำสินคำ้ชมุชน เช่น เกลือทะเล อำหำรทะเลแปรรูป  
• สนบัสนนุวิสำหกิจชมุชนและตลำดออนไลน ์ 
 
การมีส่วนร่วมและธรรมาภบิาล  
• จดัตัง้คณะกรรมกำรบริหำรจดักำรทรพัยำกร  
• พฒันำหลกัสตูรสิ่งแวดลอ้มในโรงเรียน  
• สง่เสรมิบทบำทผูห้ญิงและเยำวชนในกำรอนรุกัษ์ 

7. เคร่ืองมือสนบัสนนุกำรด ำเนินงำน 
(Implementation Tools) 

• กำรจดัตัง้ กองทุนส่ิงแวดล้อมต าบล เพื่อสนบัสนนุกิจกรรมฟ้ืนฟู
ทรพัยำกร 
• กำรพฒันำ ศูนยข์้อมูลทอ่งเทีย่วเชงินิเวศต าบลปากทะเล  
• กลไกกำรเงินเพื่อกำรอนรุกัษ ์เช่น ค่ำธรรมเนียมท่องเที่ยว  
• ระบบติดตำมและประเมินผลดำ้นทรพัยำกร เศรษฐกิจ และกำรมีสว่นรว่ม  
• กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มของโครงกำรพฒันำขนำดใหญ่ 

 

แผนกิจกรรม 

เป้าหมาย กิจกรรม วิธีด าเนินการ ระยะเวลา หน่วยงาน
หลัก 

ตัวชีวั้ด 

1. การอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูระบบ
นิเวศชายฝ่ัง 

ฟ้ืนฟปู่ำชำย
เลน 

ฟ้ืนฟปู่ำชำยเลนในพืน้ที่เสื่อม
โทรม พรอ้มจดัท ำแนวปอ้งกนั
ชำยฝ่ังตำมธรรมชำติ 

ระยะสัน้–
ต่อเนื่อง 

อบต.ปำกทะเล 
/ ทช. / ชมุชน 

พืน้ที่ป่ำชำยเลน
เพิ่มขึน้ (ไร)่ 

 เพิ่มควำมอดุม
สมบรูณข์อง
สตัวน์ ำ้ 

จดัท ำบำ้นปลำ ปลอ่ยพนัธุป์ ู
กุง้ ปลำ และฟ้ืนฟแูหลง่
อนบุำลสตัวน์ ำ้ 

ต่อเนื่อง
ทกุปี 

กลุม่ประมง
พืน้บำ้น / อบต. 

จ ำนวนสตัวน์ ำ้
เพิ่มขึน้ 

 เฝำ้ระวงัภยั
คกุคำม
ทรพัยำกร 

เฝำ้ระวงัเรือรุน เครื่องมือ
ประมงผิดกฎหมำย และ
ติดตำมปัญหำน ำ้เสีย 

ต่อเนื่อง กลุม่อนรุกัษ ์/ 
ชรบ. / ชมุชน 

จ ำนวน
เหตกุำรณล์ดลง 

 ผลกัดนั “ป่ำ
ชำยเลนเพื่อ
ชมุชน” 

จดัตัง้กลไกบรหิำรจดักำรพืน้ที่
ป่ำชำยเลนโดยชมุชน 

ระยะกลำง อบต. / ทช.  พืน้ที่ไดร้บักำร
ขึน้ทะเบียน 
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2. การใช้
ประโยชน์
ทรัพยากรอย่าง
ย่ังยืน 

พฒันำกำร
ท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ 

พฒันำเสน้ทำงดนูก ชอ้นดอก
เกลือ ลอ่งเรือแถกเลน และ
เรียนรูว้ิถีประมง 

ต่อเนื่อง ศนูยท์่องเที่ยว
เชิงนิเวศ / 
ชมุชน 

จ ำนวน
นกัท่องเที่ยว
เพิ่ม 

 เพิ่มมลูค่ำ
สินคำ้ชมุชน 

พฒันำผลิตภณัฑเ์กลือทะเล 
อำหำรทะเลแปรรูป และ
ผลิตภณัฑท์อ้งถิ่น 

ต่อเนื่อง กลุม่ผูห้ญิง / 
วิสำหกิจชมุชน 

รำยไดช้มุชน
เพิ่ม 

 สง่เสรมิตลำด
ออนไลน ์

พฒันำช่องทำงกำรตลำด
ดิจิทลัและกำรประชำสมัพนัธ ์

ระยะสัน้ กลุม่อำชีพ / 
หน่วยงำน
พฒันำ 

ยอดขำยสินคำ้
เพิ่ม 

3. การมีส่วน
ร่วมและธรร
มาภบิาล 

จดัตัง้
คณะกรรมกำร
บรหิำร
ทรพัยำกร 

ตัง้คณะกรรมกำรระดบัชมุชน
เพื่อก ำหนดกติกำกำรใช้
ทรพัยำกร 

ระยะสัน้ อบต. / ชมุชน มี
คณะกรรมกำร
และกติกำ
ชมุชน 

 พฒันำหลกัสตูร
สิ่งแวดลอ้มใน
โรงเรียน 

จดักิจกรรมค่ำยสิ่งแวดลอ้ม
และกำรเรียนรูป่้ำชำยเลน 

ต่อเนื่อง โรงเรียน / อบต. 
/ ชมุชน 

จ ำนวนกิจกรรม
และนกัเรียน 

 สนบัสนนุ
บทบำทผูห้ญิง
และเยำวชน 

สง่เสรมิกำรมีสว่นรว่มใน
กิจกรรมอนรุกัษแ์ละกำรบรหิำร
จดักำรชมุชน 

ต่อเนื่อง กลุม่ผูห้ญิง / 
เยำวชน 

จ ำนวน
ผูเ้ขำ้รว่มเพิ่ม 

4. การติดตาม
และสนับสนุน
การด าเนินงาน 

จดัตัง้กองทนุ
สิ่งแวดลอ้ม
ต ำบล 

ระดมทนุจำกกิจกรรมท่องเที่ยว 
ค่ำธรรมเนียม และกิจกรรม
ชมุชน 

ระยะกลำง อบต. / 
เครือข่ำยชมุชน 

มีงบสนบัสนนุ
กิจกรรม 

 ระบบติดตำม
และประเมินผล 

ติดตำมตวัชีว้ดัดำ้นทรพัยำกร 
เศรษฐกิจ และกำรมีสว่นรว่ม
ของชมุชน 

ต่อเนื่อง คณะท ำงำน 
LBSAP 

รำยงำน
ประจ ำปี 
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รายงานแผนปฏิบัติการด้านความหลากหลายทางชีวภาพระดับท้องถ่ิน  

ต าบลปากทะเล อ.บ้านแหลม จ.เพชรบุรี 

มูลนิธิรักษไ์ทย กุมภาพันธ ์2569 

ความเป็นมา 

การจัดท าแผนปฏิบัติการด้านความหลากหลายทางชีวภาพระดับท้องถ่ิน (Local Biodiversity Strategic 
Action Plan: LBSAP) เป็นกระบวนกำรส ำคญัในกำรก ำหนดทิศทำงกำรอนรุกัษ ์ฟ้ืนฟ ูและใชป้ระโยชนจ์ำกทรพัยำกรธรรมชำติ
อย่ำงยั่งยืนในระดบัต ำบล โดยตัง้อยู่บนฐำนขอ้มลูเชิงพืน้ที่ ควำมรูท้อ้งถิ่น และกระบวนกำรมีสว่นรว่มของชมุชน  

กำรด ำเนินกำรจัดท ำแผนครัง้นีอ้ยู่ภำยใตโ้ครงกำร BIOFIN ภำยใตก้รอบควำมร่วมมือของ UNDP ซึ่งมุ่งเนน้กำร
พฒันำกลไกทำงกำรเงินเพื่อกำรอนรุกัษ์ควบคู่กบักำรเสริมสรำ้งศกัยภำพชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น กระบวนกำร
จดัท ำแผนจึงใหค้วำมส ำคญักบักำรมีสว่นรว่มของทกุภำคสว่น โดยเฉพำะกำรบูรณำกำรมิติทำงสงัคม เพศ (Gender) และกำร
ค ำนึงถึงกลุ่มเปรำะบำง เพื่อใหก้ำรจัดกำรทรพัยำกรมีควำมเป็นธรรม ครอบคลุม และไม่ทิง้ใครไวข้ำ้งหลงั ทัง้นีแ้ผน LBSAP 
สำมำรถบรูณำกำรเขำ้กบัแผนพฒันำทอ้งถิ่น และเช่ือมโยงกบักลไกกำรเงินเพื่อกำรอนรุกัษ ์เช่น กองทนุสิ่งแวดลอ้มต ำบล เพื่อ
สรำ้งควำมยั่งยืนของกำรจดักำรควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพในระดบัพืน้ที่อย่ำงเป็นรูปธรรม 

วัตถุประสงค ์ 

1. เพื่อวิเครำะหส์ถำนกำรณค์วำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ทรพัยำกรธรรมชำติ และควำมเสี่ยงดำ้นสภำพภมูิอำกำศใน
ระดบัพืน้ที่ โดยใชก้ระบวนกำรมีสว่นรว่มของชมุชน 

2. เพื่อพฒันำศกัยภำพกลุม่ท ำงำนระดบัต ำบลในกำรเก็บขอ้มลู วิเครำะห ์และจดัท ำแผน LBSAP อย่ำงเป็นระบบ 
3. เพื่อก ำหนดวิสยัทศัน ์ยทุธศำสตร ์และแผนปฏิบตัิกำรที่สอดคลอ้งกบับริบทพืน้ที่ และบรูณำกำรเขำ้กบัแผนพฒันำ

ทอ้งถิ่น 
4. เพื่อบรูณำกำรมิติทำงเพศ (Gender) และกำรค ำนึงถึงกลุม่เปรำะบำงในกำรก ำหนดมำตรกำรและกิจกรรมภำยใต้

แผน 
5. เพื่อเช่ือมโยงแผน LBSAP กบักลไกกำรเงินเพื่อกำรอนรุกัษ ์และระบบติดตำมประเมินผลที่สำมำรถด ำเนินกำรได้

อย่ำงยั่งยืนในระดบัทอ้งถิ่น 

กระบวนการจัดท าแผน LBSAP 

กำรจดัท ำแผนปฏิบตัิกำรดำ้นควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพระดบัทอ้งถิ่น (LBSAP) ด ำเนินกำรผำ่นกระบวนกำรมี
สว่นรว่มอย่ำงเป็นล ำดบัขัน้ โดยใหช้มุชนเป็นแกนหลกั และบรูณำกำรมิติสิ่งแวดลอ้ม สงัคม เพศ และกลุม่เปรำะบำง ดงันี  ้
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ขั้นตอน วัตถุประสงค ์
ขั้นตอนที ่1: การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) คณะท างาน เพือ่ออกแบบ
กระบวนการและวางแผนเก็บข้อมูล 

 

1. เพื่อสรำ้งควำมเขำ้ใจรว่มเก่ียวกบัแนวคิดและกรอบกำร
จดัท ำแผน LBSAP 

2. เพื่อแต่งตัง้และก ำหนดบทบำทคณะท ำงำนระดบัต ำบล 
3. เพื่อออกแบบกระบวนกำรเก็บขอ้มลูชมุชนอย่ำงมีสว่นรว่ม 
4. เพื่อก ำหนดเครื่องมือที่เหมำะสม เช่น แผนที่ชมุชน ปฏิทิน

ฤดกูำล กำรวิเครำะห ์Gender และกลุม่เปรำะบำง 

ขั้นตอนที ่2: การจัดประชุมกลุ่มในชุมชนเพือ่
เก็บข้อมูลอย่างมีส่วนร่วม 

 

1. เพื่อรวบรวมขอ้มลูทรพัยำกรธรรมชำติและควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพในพืน้ที่ 

2. เพื่อวิเครำะหปั์ญหำ ควำมเสี่ยง และผลกระทบจำกกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภมูิอำกำศ 

3. เพื่อรบัฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชนทกุกลุม่ โดยเฉพำะ
สตรี เยำวชน ผูส้งูอำย ุและกลุม่เปรำะบำง 

4. เพื่อสรำ้งควำมรูส้กึเป็นเจำ้ของขอ้มลูและกระบวนกำร
จดัท ำแผน 

ขั้นตอนที ่3: การประชุมจัดท าวิสัยทัศน ์
(Visioning Workshop) 

 

1. เพื่อก ำหนดภำพอนำคตดำ้นควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ
ของต ำบลในระยะ 5–10 ปี 

2. เพื่อเช่ือมโยงกำรอนรุกัษก์บักำรสรำ้งรำยไดแ้ละควำม
มั่นคงทำงเศรษฐกิจ 

3. เพื่อก ำหนดเปำ้หมำยที่ค  ำนึงถึงควำมเท่ำเทียมทำงเพศ
และกำรลดควำมเหลื่อมล ำ้ 

ขั้นตอนที ่4: การประชุมจัดท าแผนปฏิบัติการ 
(Action Planning) 

 

1. เพื่อก ำหนดยทุธศำสตร ์มำตรกำร และกิจกรรมภำยใต้
แผน LBSAP 

2. เพื่อเช่ือมโยงแผนกบัแหลง่งบประมำณและกลไกกำรเงิน
ในพืน้ที่ 

3. เพื่อบรูณำกำรประเด็น Gender และกลุม่เปรำะบำงในแต่
ละกิจกรรม 
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จ านวนผูเ้ข้าร่วมการประชุม 

 

ผลการประชุม น ำไปสูก่ำรพฒันำแผนจดักำรควำมหลำกลหำยทำงชีวภำพระดบัต ำบลปำกทะเล อ.บำ้นแหลม จ.เพชรบรุี 
ดงันี ้

1.บทน า 

ต ำบลปำกทะเล อ ำเภอบำ้นแหลม จงัหวดัเพชรบรุี เป็นพืน้ที่ชำยฝ่ังรำบลุม่ที่มีควำมลำดชนันอ้ยกว่ำ 1 เปอรเ์ซ็นต ์
พืน้ที่สว่นใหญ่เป็นที่รำบชำยฝ่ังทะเลที่มีน ำ้ท่วมถงึ เช่ือมต่อกนัระหว่ำงทะเล หำดเลน ป่ำชำยเลน นำเกลือ และพืน้ที่
เกษตรกรรม ระบบนิเวศเหลำ่นีท้  ำหนำ้ที่สมัพนัธก์นัเป็นโครงข่ำยเดียว ซึ่งเป็นฐำนทรพัยำกรส ำคญัต่อทัง้ควำมมั่นคงทำงอำหำร 
รำยไดข้องชมุชน และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพระดบัประเทศและระดบัโลก 

2.ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ    

ระบบนิเวศนห์ลกัของ ต.ปำกทะเลประกอบดว้ย 

การประชุม สถานที ่ วันที ่ ญ ช รวม 
การประชุมเชงิปฏิบัติการ (Workshop) 
คณะท างาน เพือ่ออกแบบกระบวนการ
และวางแผนเก็บข้อมูล 

เพชรบรุี 24-25/ 
09/2568 

11 11 22 

ขั้นตอนที ่2: การจัดประชุมกลุ่มในชุมชน
เพือ่เก็บข้อมูลอย่างมีส่วนร่วม 

 

ปำกทะเล 27/09/2568 49 27 76 

ขั้นตอนที ่3: การประชุมจัดท าวิสัยทัศน ์
(Visioning Workshop) 

 

ปำกทะเล 28/01/2569 19 17 36 

ขั้นตอนที ่4: การประชุมจัดท าแผนปฏิบัติ
การ (Action Planning) 

 

ปำกทะเล 13/02/2569 9 9 18 

รวม   88 64 152 
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• ป่าชายเลน ในพืน้ที่หมู่ที่ 2 จำกรำยงำนกำรส ำรวจควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ พบพนัธุไ์มช้ำยเลน 10 ชนิด สตัว์
เลีย้งลกูดว้ยนม 2 ชนิด นก 58 ชนิด สตัวส์ะเทินน ำ้สะเทินบก 2 ชนิด สตัวเ์ลือ้ยคลำน 2 ชนิด แมลง 16 ชนิด และสตัว์
น ำ้เศรษฐกิจ 14 ชนิด ป่ำชำยเลนท ำหนำ้ที่เป็นแหลง่อนบุำลสตัวน์ ำ้วยัอ่อน เป็นพืน้ที่ดกัจบัตะกอน ลดแรงคลื่นลม 
และช่วยปอ้งกนักำรกดัเซำะชำยฝ่ังซึ่งเป็นปัญหำส ำคญัของพืน้ที่ โดยเฉพำะแนวชำยฝ่ังหมู่ที่ 2 ที่ไดร้บัผลกระทบจำก
มรสมุและคลื่นลมแรงเป็นประจ ำทกุปี ป่ำชำยเลนจึงเปรียบเสมือน “ปรำกำรธรรมชำติ” ที่คุม้ครองทัง้ทรพัยำกรและ
ชมุชน 

• หาดเลน เป็นพืน้ที่รอยต่อบกและทะเลที่มีลกัษณะเป็นดินเลนกวำ้งขวำงเมื่อน ำ้ลด เป็นแหลง่อำศยัของสตัวห์นำ้ดิน 
เช่น หอยแครง หอยตลบั หอยขำว และหอยชนิดต่ำง ๆ มำกกว่ำ 20 ชนิด ซึ่งเป็นทัง้แหลง่อำหำรของนกชำยเลนอพยพ
และเป็นแหลง่รำยไดข้องชำวบำ้นที่เก็บหอยเพื่อจ ำหน่ำย หำดเลนของปำกทะเลจึงมีควำมส ำคญัทัง้ในมิติระบบนิเวศ
และมิติทำงเศรษฐกิจครวัเรือน 

• นาเกลือ เป็นภมูิทศันว์ฒันธรรมที่มีประวตัิยำวนำนควบคู่กบัชมุชน พืน้ที่นำเกลือในปำกทะเลไม่ไดม้ีคณุค่ำเฉพำะ
ดำ้นกำรผลิตเกลือทะเล ดอกเกลือ หรือเกลืออตุสำหกรรมเท่ำนัน้ แต่ยงัเป็นพืน้ที่เปลี่ยนผ่ำนระหว่ำงน ำ้เค็มและน ำ้
กรอ่ย ซึ่งเอือ้ต่อกำรด ำรงชีวิตของสตัวน์ ำ้หนำ้ดินและนกชำยเลนจ ำนวนมำก ระดบัควำมเค็มและระดบัน ำ้ในนำแต่ละ
แปลงท ำใหเ้กิดควำมหลำกหลำยของสิง่มีชีวิตตำมช่วงเวลำ โดยเฉพำะในช่วงฤดนูกอพยพระหว่ำงเดือนตลุำคมถึง
มีนำคม นำเกลือจึงเป็นทัง้ฐำนเศรษฐกิจและฐำนนิเวศท่ีเช่ือมโยงกนัอย่ำงแนบแน่น 

• ทะเลชายฝ่ัง เป็นแหลง่สตัวน์ ำ้เศรษฐกิจส ำคญั เช่น ปลำกะพง ปลำจมุพรวด ปลำขำ้วสำร หมกึ กุง้ และปู ซึ่งเป็น
อำชีพหลกัของชำวประมงพืน้บำ้น กำรท ำประมงชำยฝ่ังสำมำรถด ำเนินไดต้ลอดปีโดยหมนุเวียนตำมฤดกูำลของสตัว์
น ำ้ อย่ำงไรก็ตำม ควำมอดุมสมบรูณข์องทะเลชำยฝ่ังขึน้อยู่กบัควำมสมบรูณข์องป่ำชำยเลนและหำดเลนซึ่งเป็น
แหลง่วำงไข่และอนบุำลสตัวน์ ำ้ หำกระบบตน้ทำงเสื่อมโทรม ผลผลิตประมงย่อมลดลงทนัที 

• นาข้าวและพืน้ทีเ่กษตรรอยต่อ ตัง้อยู่ในพืน้ที่ตอนในของต ำบล เป็นพืน้ที่นำปีที่ปลกูขำ้วกข.41 และใชเ้วลำปลกู
ประมำณ 4–6 เดือน แมจ้ะอยู่ห่ำงจำกทะเล แต่พืน้ที่ดงักลำ่วไดร้บัอิทธิพลจำกน ำ้ทะเลหนนุและควำมเค็มของดิน ซึ่ง
มีผลต่อผลผลิตต่อไร ่ นำขำ้วจึงสะทอ้นควำมเช่ือมโยงระหว่ำงระบบน ำ้จืด–น ำ้เค็ม และเป็นสว่นหนึ่งของภมูิทศัน์
เกษตรกรรมที่ตอ้งบรหิำรจดักำรอย่ำงสมดลุ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ   
ต ำบลปำกทะเลไดร้บักำรประกำศเป็นพืน้ที่เครือข่ำยนกอพยพล ำดบัที่ 121 ของ East Asian-Australasian Flyway 

Partnership และเป็นล ำดบัที่ 2 ของประเทศไทย ครอบคลมุพืน้ที่ประมำณ 54,163 ไร ่มีกำรบนัทกึชนิดนกถึง 245 ชนิด แบ่งเป็น
นกประจ ำถิ่น 102 ชนิด และนกอพยพ 143 ชนิด ในจ ำนวนนี ้มีนกที่มีควำมส ำคญัระดบัโลก เช่น 

• Spoon-billed Sandpiper (นกชำยเลนปำกชอ้น) 
• Nordmann’s Greenshank (นกทะเลขำเขียวลำยจดุ) 
รวมถึงชนิดอื่น ๆ เช่น นกซ่อมทะเลอกแดง นกน็อตใหญ่ และนกอีก๋อยตะโพกสีน ำ้ตำล ควำมหลำกหลำยดงักลำ่วสะทอ้น

ถึงควำมสมบรูณข์องหำดเลน นำเกลือ และป่ำชำยเลนที่ท  ำหนำ้ที่เป็นแหลง่พกัพิงและแหลง่อำหำรของนกตำมฤดกูำล ดำ้น
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สตัวน์ ำ้ พบสตัวน์ ำ้เศรษฐกิจอย่ำงนอ้ย 14 ชนิด และหอยมำกกว่ำ 20 ชนิด ซึ่งมีควำมส ำคญัต่อรำยไดข้องครวัเรือน โดยเฉพำะ
กลุม่เก็บหอยในพืน้ที่ชำยฝ่ัง 

ขอ้มลูจำกบำ้นบำงอินทรพ์ฒันำ ระบวุ่ำ หลงัปี 2565 เมื่อมีกำรควบคมุกำรปลอ่ยน ำ้เสียและมีกำรฟ้ืนฟพูืน้ที่ป่ำชำยเลน
จำกกำรยดึคืนพืน้ที่บ่อกุง้และนำเกลือบำงสว่นกลบัมำเป็นป่ำ ปรมิำณกุง้ หอย ป ู ปลำ เริ่มเพิ่มขึน้อย่ำงเห็นไดช้ดั เศรษฐกิจ
ประมงของชมุชนดีขึน้ สง่ผลต่อรำยได ้โอกำสทำงกำรศกึษำ และกำรจำ้งงำนในพืน้ที่ ขอ้คน้พบนีส้ะทอ้นควำมสมัพนัธโ์ดยตรง
ระหว่ำง “กำรฟ้ืนฟรูะบบนิเวศ” กบั “ควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจของชมุชน” 

3.การใช้ประโยชนจ์ากทรัพยากร และความหลากหลายทางชีวภาพ 

กำรด ำรงชีพของประชำชนต ำบลปำกทะเลมีควำมสมัพนัธโ์ดยตรงกบัฐำนทรพัยำกรธรรมชำติชำยฝ่ัง ทัง้ทะเล หำด
เลน ป่ำชำยเลน และนำเกลือ ระบบนิเวศเหลำ่นีไ้ม่ไดเ้ป็นเพียงพืน้ที่ธรรมชำติ หำกแต่เป็น “แหลง่ท ำกิน” ที่หลอ่เลีย้งครัวเรือนมำ
อย่ำงยำวนำน และเป็นรำกฐำนของเศรษฐกิจทอ้งถิ่นที่สืบทอดจำกรุน่สูรุ่น่ 

• ประมงพืน้บ้าน / เก็บหอย / จับปู 

อำชีพประมงเป็นอำชีพหลกัของต ำบลปำกทะเล สำมำรถท ำไดต้ลอดทัง้ปี โดยชำวประมงจะปรบัเปลี่ยนชนิดสตัวน์ ำ้และ
เครื่องมือจบัตำมฤดกูำล เช่น กำรวำงอวนปลำ อวนกุง้ เบ็ดรำว ลอบป ูและกำรชอ้นเคยเพื่อท ำกะปิ ในช่วงมรสมุเดือนกนัยำยน–
ตลุำคม ซึ่งคลื่นลมแรง ชำวประมงจะงดออกเรือไกลฝ่ัง และหนัมำหำกินใกลช้ำยฝ่ังหรือปรบัไปท ำงำนรบัจำ้งแทน สตัวน์ ำ้
เศรษฐกิจที่พบในพืน้ที่ ไดแ้ก่ ปลำกะพง ปลำจมุพรวด ปลำขำ้วสำร หมกึ กุง้ ปทูะเล ปมูำ้ รวมถึงหอยหลำกหลำยชนิด เช่น 
หอยแครง หอยเสียบ หอยตลบั หอยขำว และหอยลำย ซึ่งเป็นทัง้แหลง่รำยไดแ้ละแหลง่อำหำรของครวัเรือน 

ในพืน้ที่บำ้นบำงอินทรพ์ฒันำ กำรเก็บหอยเป็นกิจกรรมส ำคญั โดยขอ้มลูปฏิทินฤดกูำลชีว้่ำช่วงเดือนพฤษภำคมถึง
สิงหำคมเป็นช่วงที่มีปรมิำณหอยสงูสดุ (ระดบักิจกรรมสงูสดุในตำรำง) ชำวบำ้นจ ำนวนมำก โดยเฉพำะผูห้ญิงและผูส้งูอำย ุ มี
บทบำทในกำรเก็บและแกะหอยเพื่อจ ำหน่ำยหรือแปรรูป ทัง้นี ้ชมุชนมีควำมรูภ้มูิปัญญำในกำรสงัเกตรูหอยแต่ละชนิดและเลือก
เก็บเฉพำะขนำดท่ีเหมำะสม แมปั้จจุบนัจะเผชิญปัญหำกำรเก็บลกูหอยขนำดเล็กซึ่งกระทบต่อกำรฟ้ืนตวัในระยะยำว 

• นาเกลือ: มรดกวัฒนธรรมมากกว่า 100 ปี 

นำเกลือเป็นอำชีพดัง้เดิมของต ำบลปำกทะเล มีกำรสืบทอดมำตัง้แต่ก่อนกำรจดัตัง้องคก์ำรบรหิำรสว่นต ำบล สะทอ้นจำก
ประวตัิชมุชนที่ผกูพนักบักำรท ำนำเกลือและประมงมำยำวนำนมำกกวำ่รอ้ยปี ฤดกูำรผลิตนำเกลือเริ่มเตรียมพืน้ที่ตัง้แต่เดือน
มกรำคม เขำ้สูช่่วงผลิตหลกัระหว่ำงกมุภำพนัธถ์ึงมิถนุำยน และหยดุในฤดฝูน ก่อนกลบัมำผลิตอีกครัง้ช่วงกนัยำยนถึงธนัวำคม 
นำเกลือพึ่งพำสภำพอำกำศสงูมำก โดยเฉพำะปรมิำณฝน หำกฝนตกในช่วงที่เกลือก ำลงัตกผลกึ ผลผลิตจะเสียหำยทนัที ฝน
หลงฤดจึูงถือเป็นปัจจยัเสี่ยงส ำคญั 



 
12 

 

นอกจำกกำรผลิตเกลือบรโิภคและเกลืออตุสำหกรรมแลว้ ยงัมีกำรพฒันำผลิตภณัฑเ์พิ่มมลูค่ำ เช่น ดอกเกลือ และ
ผลิตภณัฑแ์ปรรูปจำกเกลือ ชมุชนมีกำรรวมกลุม่ผูป้ระกอบกำรนำเกลือเพื่อสรำ้งอ ำนำจต่อรองทำงกำรตลำดและเช่ือมโยงกบั
กิจกรรมท่องเที่ยว 

• การแปรรูปอาหารทะเล 

กำรแปรรูปอำหำรทะเลเป็นกิจกรรมที่เช่ือมโยงโดยตรงกบัทรพัยำกรประมง ไดแ้ก่ กำรท ำกะปิจำกเคย ปลำเค็ม หมกึแหง้ 
และผลิตภณัฑจ์ำกหอย เช่น น ำ้พรกิหอยเสียบ หอยหมกั และหอยตม้ปรุงรส 

ในบำ้นบำงอินทรพ์ฒันำ กลุม่ผูส้งูอำยมุีบทบำทส ำคญัในกำรแปรรูปอำหำรทะเล และไดร้บักำรสนบัสนนุจำกหน่วยงำน
ภำยนอก เช่น พฒันำชมุชน และมหำวิทยำลยัรำชภฏัเพชรบรุี ในกำรพฒันำผลิตภณัฑแ์ละบรรจภุณัฑ ์ผูห้ญิงมีบทบำทโดดเด่น
ในกำรจดักำรกระบวนกำรผลิต ควบคมุคณุภำพ และจ ำหน่ำยสินคำ้ ซึ่งสะทอ้นบทบำทส ำคญัของผูห้ญิงต่อเศรษฐกิจครวัเรือน 

• นาข้าวในพืน้ทีร่อยต่อ 

พืน้ที่ตอนในของต ำบลมีกำรท ำนำปี โดยปลกูขำ้วกข.41 ใชร้ะยะเวลำประมำณ 4–6 เดือน เริ่มปลกูช่วงกรกฎำคมถึง
ธนัวำคม อย่ำงไรก็ตำม พืน้ที่ดงักลำ่วเผชิญปัญหำดินเค็ม น ำ้กรอ่ย และกำรเป็นปลำยน ำ้ของระบบชลประทำน ท ำใหใ้น
หนำ้แลง้น ำ้จืดไม่เพียงพอ สง่ผลใหผ้ลผลิตต่อไรต่  ่ำกว่ำพืน้ที่อื่น เกษตรกรบำงสว่นจึงปรบัเปลี่ยนพืน้ที่ไปท ำนำเกลือแทน แมน้ำ
ขำ้วจะไม่ใช่อำชีพหลกัของคนสว่นใหญ่ แต่ยงัคงมีบทบำทเป็นแหลง่อำหำรและรำยไดเ้สรมิของบำงครวัเรือน และเป็นสว่นหนึ่ง
ของภมูิทศันเ์กษตรกรรมที่ตอ้งบรหิำรจดักำรควบคู่กบัพืน้ที่ชำยฝ่ัง 

• การท่องเทีย่วเชิงนิเวศ: “ชมนก–ช้อนดอกเกลือ–ล่องเรือแถกเลน” 

จำกควำมโดดเด่นดำ้นควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ โดยเฉพำะกำรเป็นพืน้ที่เครือข่ำยนกอพยพภำยใต ้ East Asian-
Australasian Flyway Partnership ต ำบลปำกทะเลไดพ้ฒันำกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เช่น กำรดนูกชำยเลน กำรชอ้นดอก
เกลือ และกำรลอ่งเรือแถกเลนในป่ำชำยเลน กิจกรรมเหลำ่นีไ้ม่เพียงสรำ้งรำยไดเ้สรมิ แต่ยงัช่วยสรำ้งควำมตระหนกัในกำร
อนรุกัษท์รพัยำกร โดยเฉพำะในช่วงฤดนูกอพยพ (ตลุำคม–มีนำคม) ซึ่งเป็นช่วงที่มีนกัท่องเที่ยวเขำ้มำมำกขึน้ ศนูยข์อ้มลู
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศต ำบลปำกทะเลมีบทบำทในกำรใหค้วำมรูแ้ละเช่ือมโยงนกัท่องเที่ยวกบักิจกรรมชมุชน 

สรุปการใช้ประโยชนท์รัพยากร 

1. ประมงปรับตามฤดูกาล ชำวบำ้นมีควำมรูเ้ร่ืองฤดวูำงไข่และช่วงหำกินของสตัวน์ ำ้ ปรบัเปลี่ยนเคร่ืองมือและพืน้ที่
ท  ำประมงตำมสภำพอำกำศ 

2. นาเกลือพึง่พาสภาพอากาศสูง ฝนผิดฤดกูำลและกำรเปลี่ยนแปลงภมูิอำกำศมผีลโดยตรงต่อผลผลิต 

3. บ้านบางอินทรพ์ัฒนาเน้นเก็บหอย โดยเฉพำะช่วงพฤษภำคม–สิงหำคม ซึ่งเป็นช่วงรำยไดส้  ำคญัของครวัเรือน 

4. ผู้หญงิมีบทบาทสูง ในกำรแปรรูปอำหำรทะเล  

 



 
13 

 

4.ความเส่ียงและความเปราะบาง  

กำรวิเครำะหค์วำมเปรำะบำงจำกกระบวนกำรจดัท ำแผน LBSAP ต ำบลปำกทะเล อำศยัเครื่องมือวิเครำะหต์ำรำง
ควำมเปรำะบำงทัง้ในระดบั “อำชีพ” และ “ทรพัยำกร” ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นควำมเช่ือมโยงโดยตรงระหว่ำงภยัคกุคำมทำงธรรมชำติ 
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภมูอิำกำศ และกิจกรรมมนษุย ์กบัควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจและระบบนิเวศของพืน้ที่ 

• ด้านการประกอบอาชีพ  ผลกำรประเมินคะแนนควำมเปรำะบำงชีว้่ำ อาชีพประมงมีความเปราะบางสูงสุด (13 

คะแนน) เมื่อเทียบกบัอำชีพอื่นในต ำบลปำกทะเล สะทอ้นถึงกำรเผชิญภยัคกุคำมหลำยดำ้นพรอ้มกนั และเป็นอำชีพ
ที่ไดร้บัผลกระทบโดยตรงจำกควำมเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศชำยฝ่ัง  ภยัคกุคำมหลกัของอำชีพประมง ได้แก่ 

1. มรสุมและคล่ืนลมแรง 
ในช่วงเดือนกรกฎำคมถึงตลุำคม พืน้ที่ประสบปัญหำมรสมุเป็นประจ ำ ชำวประมงไม่สำมำรถออกเรือได ้ท ำ
ใหข้ำดรำยไดโ้ดยตรง และบำงปีคลื่นลมรุนแรงสง่ผลใหบ้ำ้นเรือนเสียหำย 

2. การกัดเซาะชายฝ่ัง 
แนวชำยฝ่ังหมู่ที่ 2 ต่อเนื่องไปยงัพืน้ที่ใกลเ้คียงมีปัญหำกำรกดัเซำะอย่ำงรุนแรง กำรสญูเสียพืน้ที่ชำยฝ่ัง
สง่ผลต่อจดุขึน้–ลงเรือ และพืน้ที่หำกินใกลฝ่ั้ง ท ำใหต้น้ทนุกำรท ำประมงสงูขึน้ 

3. เครื่องมือประมงผิดกฎหมายและเรือพาณิชย ์
ชำวบำ้นสะทอ้นปัญหำเรือรุนและเรือพำณิชยท์ี่ลกัลอบเขำ้มำในเขตประมงพืน้บำ้น เครื่องมืออวนตำถ่ีและ
กำรลำกอวนท ำลำยหนำ้ดินเลน สง่ผลใหห้อยตวัเล็กถกูจบัก่อนโต และทรพัยำกรฟ้ืนตวัไม่ทนั 

4. น ้าเสียและน ้าจืดไหลลงทะเล 
น ำ้เสียจำกพืน้ที่ตอนบน รวมถึงน ำ้จืดที่ไหลลงทะเลในบำงฤดกูำล สง่ผลใหห้อยตำยและสตัวน์ ำ้ลดลง 
ชำวประมงบำงช่วงตอ้งออกไปหำกินไกลขึน้ เพิ่มตน้ทนุและควำมเสี่ยง 

ส ำหรบัอำชีพอื่น ๆ นาเกลือ มีคะแนนควำมเปรำะบำงรองลงมำ โดยปัจจยัเสี่ยงหลกัคือ ฝนตกไม่ตรงตามฤดูกาล 
และ การกัดเซาะชายฝ่ัง หำกฝนตกในช่วงที่เกลือก ำลงัตกผลกึ ผลผลิตจะเสียหำยทนัที อีกทัง้นำเกลือที่อยู่แนวหนำ้
ชำยฝ่ังตอ้งลงทนุสงูในกำรขดุคนันำและปรบัพืน้ที่เพื่อปอ้งกนัน ำ้ทะเลรุก นาข้าว เผชิญควำมเสี่ยงจำก ภัยแล้งและ
ดินเค็ม เนื่องจำกพืน้ที่เป็นปลำยน ำ้ของระบบชลประทำน ท ำใหห้นำ้แลง้ขำดแคลนน ำ้จืด เมื่อมีน ำ้ทะเลหนนุหรือดิน
มีควำมเค็มสงู ขำ้วจะชะงกักำรเจรญิเติบโต สง่ผลใหผ้ลผลิตต่อไรต่  ่ำกว่ำพืน้ที่อื่น ภำพรวมสะทอ้นวำ่อำชีพที่พึ่งพำ
ทรพัยำกรธรรมชำติโดยตรงจะมีควำมเปรำะบำงสงูกว่ำกลุม่อำชีพรบัจำ้ง ซึ่งสำมำรถปรบัตวัเปลี่ยนประเภทงำนได้
ตำมสถำนกำรณ ์

• ด้านทรัพยากร กำรประเมินควำมเปรำะบำงในระดบัทรพัยำกรพบว่ำ 
1. ป่าชายเลน ไดร้บัผลกระทบรุนแรงจำกมรสมุและกำรกดัเซำะชำยฝ่ัง โดยเฉพำะพืน้ที่หมู่ที่ 2 ซึ่งเป็นแนว

หนำ้ติดทะเล ป่ำชำยเลนถือเป็นปรำกำรธรรมชำติ หำกเสื่อมโทรมจะสง่ผลเป็นลกูโซ่ต่อสตัวน์ ำ้และอำชีพ
ประมง 
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2. สัตวน์ ้า ไดร้บัผลกระทบจำกหลำยปัจจยั ทัง้สภำพภมูอิำกำศ น ำ้เสีย และเคร่ืองมือประมงผิดกฎหมำย กำร
ลดลงของสตัวน์ ำ้สมัพนัธโ์ดยตรงกบัรำยไดข้องชมุชน 

3. ทะเลชายฝ่ัง ไดร้บัผลกระทบหนกัจำกกำรเปลี่ยนแปลงแนวชำยฝ่ังและกำรกดัเซำะ ซึ่งเปลี่ยนแปลง
ลกัษณะพืน้ที่หำกินของสตัวน์ ำ้และจดุจอดเรือ 

ภัยทีรุ่นแรงทีสุ่ด: การกดัเซาะชายฝ่ัง  เมื่อวิเครำะหค์ะแนนรวมตำมประเภทภยั พบว่ำ การกัดเซาะชายฝ่ังมี
คะแนนสูงสุด (13 คะแนน) ถือเป็นภยัคกุคำมที่สง่ผลกระทบกวำ้งขวำงที่สดุ กระทบทัง้ป่ำชำยเลน ทะเลชำยฝ่ัง ที่ดินท ำกิน 
และอำชีพหลกัของชมุชน กำรกดัเซำะไม่เพียงท ำลำยพืน้ที่ทำงกำยภำพ แต่ยงัสง่ผลต่อระบบเศรษฐกิจโดยตรง ทัง้ตน้ทนุกำร
ปอ้งกนัพืน้ที่นำเกลือ กำรสญูเสียพืน้ที่หำดเลนซึ่งเป็นแหลง่อำหำรของนกและหอย และกำรเปลี่ยนแปลงโครงสรำ้งพืน้ฐำน
ชำยฝ่ัง 

5.การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ 

กระบวนกำรจดัท ำแผน LBSAP ต ำบลปำกทะเลสะทอ้นใหเ้ห็นว่ำ กำรจดักำรควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพและ
ทรพัยำกรชำยฝ่ังไม่สำมำรถด ำเนินกำรโดยหน่วยงำนใดหน่วยงำนหนึ่งเพียงล ำพงั หำกแต่ตอ้งอำศยัควำมรว่มมือของภำคสว่น
ต่ำง ๆ ทัง้ภำครฐั ภำคประชำชน ภำคเอกชน และองคก์รพฒันำเอกชนที่ท  ำงำนรว่มกนัอย่ำงต่อเนื่องในพืน้ที่ กลุม่องคก์รใน
ระดบักลุม่ชมุชน มีบทบำทส ำคญั ไดแ้ก่ 

• กลุ่มประมงพืน้บ้าน ซึ่งเป็นกลุม่อำชีพหลกั มีบทบำทในกำรก ำหนดกติกำกำรใชเ้ครื่องมือประมง กำรเสนอปัญหำ
เรือพำณิชย ์และกำรรว่มกิจกรรมอนรุกัษ์ 

• กลุ่มรักษป์ากทะเล ท ำหนำ้ที่ประสำนงำน หำงบสนบัสนนุ และขบัเคลื่อนกิจกรรมอนรุกัษ์ 
• กลุ่มผู้สูงอายุแปรรูปอาหารทะเล มีบทบำทในกิจกรรมเพิ่มมลูค่ำผลิตภณัฑแ์ละสืบทอดภมูิปัญญำทอ้งถิ่น 
• อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ดแูลสขุภำพชมุชนและรว่มกิจกรรมปลกูตน้ไม ้
• กลุ่มอนุรักษเ์ฝ้าระวังเรือรุน ท ำหนำ้ที่ติดตำมและเฝำ้ระวงักำรท ำประมงผิดกฎหมำย แมปั้จจบุนักำรปฏิบตัิหนำ้ที่

จะลดลงจำกขอ้จ ำกดัหลำยดำ้น 
• สหกรณอ์อมทรัพยว์ันละบาท เป็นกลไกทำงกำรเงินภำยในชมุชนที่ช่วยสรำ้งควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจ 

หน่วยงานสนับสนุนหลักในพืน้ที ่

• องคก์ารบริหารส่วนต าบลปากทะเล (อบต.) ท ำหนำ้ที่เป็นแกนกลำงในกำรประสำนงำนและบรหิำรจดักำรใน
ระดบัพืน้ที่ มีบทบำทใกลชิ้ดกบัชมุชนมำกที่สดุ ทัง้ในดำ้นกำรสนบัสนนุกิจกรรม กำรจดัประชำคม กำรจดัท ำ
ขอ้บญัญตัิทอ้งถิ่น และกำรเช่ือมโยงกบัหน่วยงำนระดบัจงัหวดัและสว่นกลำง ในเวทีวิเครำะหค์วำมสมัพนัธ ์ (Venn 
Diagram) อบต.ถกูจดัอยู่ในกลุม่หน่วยงำนที่มีควำมสมัพนัธใ์กลชิ้ดกบัชมุชนมำกที่สดุ 
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• กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (ทช.) มีบทบำทส ำคญัในกำรสนบัสนนุกิจกรรมปลกูและฟ้ืนฟปู่ำชำยเลน 
รวมถึงกำรใหค้ ำแนะน ำดำ้นวิชำกำรและงบประมำณในกำรจดักำรพืน้ที่ชำยฝ่ัง 

• สมาคมอนุรักษน์ก มีบทบำทดำ้นกำรติดตำมประชำกรนกและสนบัสนนุกำรอนรุกัษพ์ืน้ที่นำเกลือเพื่อเป็นแหลง่ที่อยู่
อำศยัของนกชำยเลนอพยพ โดยเฉพำะในบริบทที่พืน้ที่ปำกทะเลเป็นสว่นหนึ่งของเครือข่ำย East Asian-
Australasian Flyway Partnership 

• มูลนิธิรักษไ์ทย ท ำงำนสง่เสรมิอำชีพและกำรอนรุกัษท์รพัยำกร ควบคู่กบักำรสนบัสนนุกระบวนกำรจดัท ำแผนชมุชน 
และกำรพฒันำศกัยภำพชมุชน 

• BIOFIN UNDP ท ำงำนสนบัสนนุกำรสรำ้งกลไกกำรเงนิเพื่อกำรอนรุกัษค์วำมหลำกลหำยทำงชีวภำพ 

นอกจำกนีย้งัมีกำรสนบัสนนุจำกหน่วยงำนภำยนอก เช่น พฒันำชมุชน กศน. มหำวิทยำลยัรำชภฏัเพชรบรุี และกลุม่
เครือข่ำยอนรุกัษ ์ที่เขำ้มำช่วยพฒันำศกัยภำพและถำ่ยทอดองคค์วำมรู ้

6.Gender  

กำรวิเครำะหข์อ้มลูจำกกระบวนกำรจดัท ำแผน LBSAP ต ำบลปำกทะเล โดยใชเ้คร่ืองมือวิเครำะหบ์ทบำทหญิง–ชำย 
สะทอ้นใหเ้ห็นว่ำ โครงสรำ้งเศรษฐกิจชำยฝ่ังของพืน้ที่มีลกัษณะ “แบ่งบทบำทตำมวิถีชีวิต” แต่ขณะเดียวกนัก็มีควำมยืดหยุ่น
และพึ่งพำอำศยักนัอย่ำงใกลชิ้ด ผูช้ำยและผูห้ญิงต่ำงมีบทบำทส ำคญัในห่วงโซ่คณุค่ำของทรพัยำกรธรรมชำติ ตัง้แต่กำรเก็บ
เก่ียว กำรแปรรูป จนถึงกำรจดักำรและตดัสินใจในระดบัชมุชน 

บทบาทของผูช้าย ผูช้ำยในต ำบลปำกทะเลมีบทบำทหลกัในกิจกรรมที่ตอ้งใชแ้รงงำนและควำมเสี่ยงสงู โดยเฉพำะ
กิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัทะเลและพืน้ที่ชำยฝ่ัง เช่น 

• กำรออกเรือประมงพืน้บำ้น วำงอวน วำงลอบ วำงกระป๋องจบัปู 
• กำรจบัปใูนป่ำชำยเลน ซึ่งตอ้งอำศยัควำมช ำนำญในกำรสงัเกตรูปแูละพฤติกรรมสตัว ์
• กำรท ำประมงตำมฤดกูำล เช่น จบัปลำ กุง้ ป ูหมกึ และชอ้นเคยเพื่อน ำไปท ำกะปิ 
• กำรเสนอขอ้เรียกรอ้งต่อหน่วยงำนรฐัเก่ียวกบัปัญหำเครื่องมือประมงผิดกฎหมำย เรือรุน และกำรลกัลอบเขำ้มำใน

เขตประมงพืน้บำ้น 

ในเวทีประชำคม ผูช้ำยมกัเป็นผูส้ะทอ้นปัญหำเชิงโครงสรำ้ง เช่น กำรกดัเซำะชำยฝ่ัง กำรปิดปำกรอ่งเดินเรือ และกำร
บงัคบัใชก้ฎหมำยประมง ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงต่อควำมสำมำรถในกำรประกอบอำชีพ 

บทบาทของผูห้ญิง ในขณะเดียวกนั ผูห้ญิงมีบทบำทส ำคญัอย่ำงยิ่งในเศรษฐกิจฐำนรำกของครวัเรือน โดยเฉพำะ
กิจกรรมที่เช่ือมโยงระหว่ำงทรพัยำกรกบัรำยได ้เช่น 
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• กำรเก็บหอยตำมหำดเลน โดยเฉพำะในบำ้นบำงอินทรพ์ฒันำ ซึ่งช่วงเดือนพฤษภำคม–สิงหำคมเป็นช่วงที่มีกำรเก็บ
หอยสงูสดุ 

• กำรแกะหอยและแปรรูปผลิตภณัฑ ์เช่น หอยหมกั หอยตม้ปรุงรส น ำ้พรกิหอยเสียบ 
• กำรท ำกะปิจำกเคย ซึ่งเป็นภมูิปัญญำทอ้งถิ่นที่สืบทอดกนัมำ 
• กำรท ำนำเกลือในบำงครวัเรือน 
• กำรคดัแยกขยะและรว่มกิจกรรมธนำคำรขยะของชมุชน 

จำกขอ้มลูกำรประชมุ พบว่ำผูห้ญิงเขำ้รว่มเวทีประชำคมมำกกว่ำผูช้ำย และมีบทบำทในกำรเสนอควำมคิดเห็นดำ้นกำร
จดักำรทรพัยำกร กำรดแูลสิ่งแวดลอ้ม และกำรพฒันำกลุม่อำชีพแปรรูปอำหำรทะเล เสียงของผูห้ญิงจึงมีควำมส ำคญัต่อกำร
ก ำหนดทิศทำงของชมุชนในหลำยประเด็น 

ข้อค้นพบส าคัญ 

1. ผู้หญงิมีบทบาททางเศรษฐกิจสูง 
แมผู้ช้ำยจะเป็นผูท้  ำประมงหลกั แต่รำยไดส้ทุธิของครวัเรือนจ ำนวนมำกขึน้อยู่กบักำรแปรรูปและจ ำหน่ำยผลติภณัฑ ์
ซึ่งผูห้ญิงเป็นผูร้บัผิดชอบหลกัในขัน้ตอนนี ้ท ำใหผู้ห้ญิงเป็นกลไกส ำคญัของเศรษฐกิจครวัเรือน 

2. เสียงของผูห้ญงิมีน ้าหนักในเวทปีระชุม 
จำกกำรเก็บขอ้มลู พบว่ำผูห้ญิงเขำ้รว่มประชมุมำกกว่ำ และมีกำรแสดงควำมคิดเห็นอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะใน
ประเด็นสิ่งแวดลอ้ม กำรจดักำรขยะ และกำรอนรุกัษท์รพัยำกร 

3. ผู้หญงิแบกรับผลกระทบทางรายได้โดยตรง 
เมื่อเกิดมรสมุ ออกเรือไม่ได ้หรือเมื่อปรมิำณหอยลดลง รำยไดจ้ำกกำรแปรรูปและกำรเก็บหอยจะลดลงทนัที สง่ผลต่อ
ค่ำใชจ่้ำยในครวัเรือน ผูห้ญิงจึงเป็นกลุม่ที่ตอ้งปรบัตวัสงู เช่น หนัไปรบัจำ้ง หรือเพิ่มกิจกรรมแปรรูปเพื่อชดเชยรำยได้ 

7.แนวทางแก้ไขปัญหา  

จำกผลกำรวิเครำะหข์อ้มลูดำ้นทรพัยำกร อำชีพ ควำมเปรำะบำง และมิติ Gender ของต ำบลปำกทะเล แนวทำงเชิง
ยทุธศำสตรข์องแผน LBSAP จึงมุ่งเนน้กำรแกไ้ขปัญหำแบบบรูณำกำร ทัง้ในระดบัทรพัยำกร ระดบัเศรษฐกิจ และระดบัสงัคม 
เพื่อใหก้ำรอนรุกัษแ์ละกำรพฒันำด ำเนินควบคู่กนัอย่ำงสมดลุ 

ประเด็นด้านทรัพยากร 

1) ฟ้ืนฟูป่าชายเลนเป็นล าดับแรก  จำกกำรประเมินควำมเปรำะบำง พบว่ำป่ำชำยเลนมีคะแนนควำมเปรำะบำง
สงูสดุ (12 คะแนน) และกำรกดัเซำะชำยฝ่ังเป็นภยัคกุคำมรุนแรงที่สดุ (13 คะแนนรวม) ป่ำชำยเลนจึงเป็นทรพัยำกรที่
ตอ้งไดร้บักำรฟ้ืนฟแูละปกปอ้งเป็นล ำดบัแรก แนวทำงด ำเนินกำร ไดแ้ก่ 

• ปลกูและฟ้ืนฟปู่ำชำยเลนในพืน้ที่เสื่อมโทรม โดยรว่มมือกบักรมทรพัยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง 
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• สนบัสนนุกำรดแูลพืน้ที่ที่ไดร้บักำรยดึคืนจำกบ่อกุง้และนำเกลือบำงสว่นกลบัมำเป็นป่ำ 

• ใชม้ำตรกำรชะลอคลื่น เช่น กำรปักไมไ้ผ่หรือโครงสรำ้งที่ชมุชนเสนอ (เช่น กำรใชเ้สำไฟฟ้ำเก่ำ) ควบคู่กบั
แนวทำงเชิงธรรมชำติ 

2) มาตรการควบคุมเรือรุนและเครื่องมือผิดกฎหมาย  ปัญหำเรอืรุนและเคร่ืองมือประมงผิดกฎหมำยสง่ผลกระทบ
โดยตรงต่อทรพัยำกรสตัวน์ ำ้และรำยไดป้ระมงพืน้บำ้น แนวทำงส ำคญั ไดแ้ก่ 

• ประสำนงำนกบักรมประมงและหน่วยงำนควำมมั่นคงเพื่อเพิ่มกำรตรวจตรำ 

• สนบัสนนุกลุม่เฝำ้ระวงัชมุชนใหม้ีบทบำทต่อเนื่อง 

• ก ำหนดกติกำชมุชนและรณรงคไ์ม่ใชเ้คร่ืองมือท ำลำยลำ้ง 
3) ระบบเฝ้าระวังน ้าเสีย  ขอ้มลูจำกบำ้นบำงอินทรพ์ฒันำชีว้่ำกำรควบคมุน ำ้เสยีมีผลต่อกำรฟ้ืนตวัของหอยและสตัว์

น ำ้ ดงันัน้ควรพฒันำระบบติดตำมคณุภำพน ำ้ เช่น 

• ประสำนหน่วยงำนดำ้นสิ่งแวดลอ้มในกำรตรวจวดัคณุภำพน ำ้ 

• สง่เสรมิกำรจดักำรขยะและธนำคำรขยะเพื่อลดกำรไหลลงทะเล 
4) ผลักดัน “ป่าชายเลนเพือ่ชุมชน”  กำรขึน้ทะเบียนพืน้ที่เป็น “ป่ำชำยเลนเพื่อชมุชน” หรือพืน้ที่บรหิำรจดักำรโดย

ทอ้งถิ่น จะช่วยใหช้มุชนมีสิทธิและบทบำทชดัเจนในกำรดแูลทรพัยำกร รวมถึงอำจเช่ือมโยงกบัแนวคิดคำรบ์อน
เครดิตในอนำคต 

8.แผนการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพระดับต าบล ปากทะเล 

จำกกำรประชมุพฒันำแผนปฏิบตัิกำรดำ้นควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพระดบัทอ้งถิ่น (LBSAP) ต ำบลปำกทะเล เมื่อ
วนัที่ 28 มกรำคม 2569 ที่ประชมุไดร้ว่มกนัวิเครำะหส์ถำนกำรณข์องพืน้ที่ผำ่นเครื่องมือ SWOT เพื่อใหเ้ห็นภำพศกัยภำพ 
ขอ้จ ำกดั โอกำส และภยัคกุคำมอย่ำงรอบดำ้น ก่อนสงัเครำะหไ์ปสูก่ำรก ำหนดวิสยัทศันร์ะยะ 10 ปีของต ำบล 

จุดแข็ง (Strengths) 

ต ำบลปำกทะเลมีทนุทำงธรรมชำติที่โดดเด่นและ
หลำกหลำย โดยเฉพำะ ระบบนิเวศชายฝ่ังทีเ่อือ้ต่อการ
ประกอบอาชีพ ทัง้ประมงพืน้บำ้น กำรเก็บหอย นำเกลือ 
และกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พืน้ที่มี ป่าชายเลน หาดเลน นา
ข้าว และนาเกลือ ซึ่งท ำหนำ้ที่เช่ือมโยงกนัเป็นห่วงโซ่ระบบ
นิเวศ ตัง้แต่แหลง่อนบุำลสตัวน์ ำ้จนถึงแหลง่ผลิตอำหำร 

มีกำรพบ หอยมากกว่า 20 ชนิด เช่น หอยแครง หอยเสียบ 
หอยขำว หอยตลบั และสตัวเ์ศรษฐกิจหลำกหลำยชนิด 
สะทอ้นควำมสมบรูณข์องระบบนิเวศชำยฝ่ัง นอกจำกนี ้

จุดอ่อน (Weaknesses) 

อาชีพของคนในพืน้ทีพ่ึง่พาทรัพยากรธรรมชาติเป็น
หลัก ท ำใหม้ีควำมเปรำะบำงต่อภยัธรรมชำติและควำม
แปรปรวนของสภำพอำกำศโดยตรง 

ปัญหำส ำคญัคือ การกัดเซาะชายฝ่ังอย่างรุนแรง ซึ่งสง่ผล
กระทบต่อพืน้ที่นำเกลือ ที่ดินท ำกิน และแนวป่ำชำยเลนหนำ้
แนวปะทะคลื่น อีกทัง้ งบประมาณท้องถ่ินมีจ ากัด ท ำให้
กำรด ำเนินโครงกำรฟ้ืนฟขูนำดใหญ่ตอ้งพึ่งพำกำรสนบัสนนุ
จำกภำยนอก 
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ต ำบลปำกทะเลยงัเป็น แหล่งผลิตเกลือส าคัญของ

ประเทศ ซึ่งเป็นทัง้ฐำนเศรษฐกิจและแหลง่ท่องเที่ยววิถี
ชมุชนที่มีคณุค่ำ 

มี เครือข่ายการท างานด้านการอนุรักษ ์ และม ี ศนูย์

ข้อมูลท่องเทีย่วเชิงนิเวศต าบลปากทะเล เป็นกลไก
ส ำคญัในกำรสื่อสำรคณุค่ำทรพัยำกรกบันกัท่องเที่ยวและ
สำธำรณชน 

มีตน้ทนุทำงสงัคม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน เช่น กำรแถกเลน 
และกระดำนถีบหอย ซึ่งสะทอ้นกำรใชท้รพัยำกรอย่ำงรู ้
จงัหวะธรรมชำติและสำมำรถต่อยอดเป็นกิจกรรมท่องเที่ยว
เชิงอนรุกัษไ์ด ้

 พืน้ที่ยงั ขาดแผนจัดการความหลากหลายทางชีวภาพที่
ชัดเจน ท ำใหก้ำรท ำงำนดำ้นทรพัยำกรกระจดักระจำย ไม่
เช่ือมโยงเป็นระบบ 

 

โอกาส (Opportunities) 

ต ำบลปำกทะเลตัง้อยู่ในพืน้ที่ที่จงัหวดัเพชรบรุีก ำหนดเป็น 
พืน้ทีเ่ป้าหมายการส่งเสรมิการท่องเทีย่ว โดยเฉพำะกำร
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่งสอดคลอ้งกบัศกัยภำพของพืน้ที่ 

มีหน่วยงำนและองคก์รที่พรอ้มสนบัสนนุงบประมำณและ
องคค์วำมรูด้ำ้นกำรอนรุกัษฟ้ื์นฟ ู รวมถึง นโยบายการขึน้
ทะเบียนป่าชายเลนชุมชน ซึ่งเป็นโอกำสส ำคญัในกำรเพิ่ม
สิทธิกำรบรหิำรจดักำรของชมุชน 

 

อุปสรรค (Threats) 

ภยัคกุคำมส ำคญัที่ถกูหยิบยกในกำรประชมุ ไดแ้ก่ 

• การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่สง่ผลให้
มรสมุรุนแรงขึน้ 

• การสูญเสียพืน้ทีถ่ิ่นอาศัย (Habitat loss) จำก
กำรกดัเซำะ 

• กำรรุกรำนของ ปลาหมอคางด า ซึ่งกระทบระบบ
นิเวศ 

• ปัญหำ การกัดเซาะชายฝ่ัง ที่ยงัแกไ้ขไดไ้ม่ยั่งยืน 

วิสัยทัศน ์(Vision) ของต าบลปากทะเล 

จำกกระบวนกำรประชมุพฒันำแผนปฏิบตัิกำรดำ้นควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพระดบัทอ้งถิ่น (LBSAP) ต ำบลปำก
ทะเล ทัง้กำรประชมุครัง้ที่ 2 เมื่อวนัที่ 28 มกรำคม 2569  วิสยัทศันข์องต ำบลปำกทะเลไดถ้กูก ำหนดขึน้จำกกำรระดมควำม
คิดเห็นของทกุภำคสว่นในพืน้ที่ โดยเฉพำะกำรเปิดพืน้ที่ใหก้ลุม่ผูห้ญิงและผูช้ำยสะทอ้น “ภำพอนำคต 10 ปี” ที่ตอ้งกำรเห็น
รว่มกนั จำกกำรสรุปควำมคิดเห็น พบว่ำ วิสยัทศันข์องปำกทะเลตัง้อยู่บนฐำนควำมเขำ้ใจรว่มกนัวำ่ ทรพัยำกรธรรมชำติคือ
รำกฐำนของชีวิตและเศรษฐกิจของชมุชน หำกป่ำชำยเลนเสื่อมโทรม สตัวน์ ำ้ลดลง หรือพืน้ที่ชำยฝ่ังถกูกดัเซำะ ย่อมสง่ผล
กระทบโดยตรงต่อรำยได ้ควำมมั่นคงทำงอำหำร และคณุภำพชีวิตของประชำชน 
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ทัง้กลุม่ผูห้ญิงและกลุม่ผูช้ำยต่ำงเห็นพอ้งกนัในประเด็นส ำคญั ไดแ้ก่ 

• ป่ำชำยเลนตอ้งกลบัมำสมบรูณ ์เป็นบำ้นของสตัวน์ ำ้และนกอพยพหำยำก 
• ปัญหำกำรกดัเซำะชำยฝ่ังตอ้งไดร้บักำรแกไ้ขอย่ำงจรงิจงั 
• เศรษฐกิจของต ำบลควรยกระดบัจำกฐำนทรพัยำกรที่มีอยู่ โดยเฉพำะกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศและผลิตภณัฑจ์ำกเกลือ 
• กำรบรหิำรจดักำรตอ้งโปรง่ใส มีผูน้  ำเขม้แข็ง และประชำชนมีสว่นรว่ม 

จำกกำรสงัเครำะหด์งักลำ่ว จึงสรุปวิสยัทศันข์องต ำบลปำกทะเลไดว้่ำ 

“ต าบลปากทะเลเป็นพืน้ทีนิ่เวศวิถีชายฝ่ังทีย่ั่งยืน ฟ้ืนคืนป่าชายเลนและท้องทะเลให้สมบูรณ ์ เป็นแหล่งอาศัยของ
นกอพยพหายากและแหล่งอาหารทะเลทีม่ั่นคง พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ ควบคู่กับการมีส่วนร่วมและการ
บริหารจัดการทีเ่ป็นธรรม เพือ่คุณภาพชีวิตทีดี่ของประชาชน” 

โดยวิสยัทศันน์ีส้ะทอ้นควำมเช่ือมโยงของ 3 มิติหลกั ไดแ้ก่ 

1. Biodiversity – กำรอนรุกัษแ์ละฟ้ืนฟคูวำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ โดยเฉพำะป่ำชำยเลน หำดเลน นำเกลือ และระบบ
นิเวศชำยฝ่ัง 

2. Livelihood – กำรสรำ้งควำมมั่นคงทำงอำชีพจำกฐำนทรพัยำกร เช่น ประมง นำเกลือ กำรแปรรูป และกำรท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ 

3. Climate Resilience – กำรรบัมือกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภมูิอำกำศ และแกไ้ขปัญหำกำรกดัเซำะชำยฝ่ังดว้ยแนวทำง
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม 
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แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ต าบลปากทะเล 
ที่ประชมุไดร้ว่มกนัสงัเครำะหแ์นวทำงด ำเนินงำนเชิงปฏิบตัิ โดยจดัท ำ Action Plan ครอบคลมุ 3 เปำ้หมำยหลกั ไดแ้ก่ 

1. กำรอนรุกัษแ์ละฟ้ืนฟ ู
2. กำรใชป้ระโยชนอ์ย่ำงยั่งยืน 
3. กำรมีสว่นรว่มและธรรมำภบิำล 

เป้าหมายที ่1 กำร
อนรุกัษแ์ละฟ้ืนฟ ู

กิจกรรม วิธีการ ผู้เกี่ยวข้อง ระยะเวลา 

ฟ้ืนฟปู่ำชำยเลนและเพิ่ม
ควำมหลำกหลำยชนิด
พนัธุ ์

 ฟ้ืนฟปู่ำชำยเลน
เพิ่มเติมในพืน้ท่ีเสื่อม
โทรม 

 คดัเลือกพนัธุไ์มท่ี้
เหมำะสมกบัสภำพพืน้ท่ี 
เพื่อเพิ่มควำมหลำกหลำย
ชนิดพนัธุ ์

 

 จดัตัง้ “คณะกรรมกำร
ป่ำชมุชน” (ซึง่ไดจ้ดัตัง้
แลว้) 

 รำ่งระเบียบป่ำชมุชน
และยื่นจดทะเบียน 

 บรูณำกำรควำม
รว่มมือกบักรมทรพัยำกร
ทำงทะเลและชำยฝ่ัง และ
กรมป่ำไม ้

 กลุ่มอนรุกัษ์ป่ำชำย
เลน 

 อบต.ปำกทะเล 

 หน่วยงำนรฐัที่
เก่ียวขอ้ง 

 เยำวชนและโรงเรียน
ในพืน้ท่ี 

 

เริ่มด ำเนินกำรภำยใน
ปีงบประมำณแรกของ
แผน และต่อเน่ืองทกุปี 

ฟ้ืนฟทูรพัยำกรสตัวน์ ำ้  สรำ้งบำ้นปลำ ซัง้ปลำ 

 ปล่อยพนัธุส์ตัวน์  ำ้ 

 จดัตัง้ศนูยเ์พำะพนัธุ์
สตัวน์ ำ้ 

 ขดุรอ่งน ำ้เพื่อใหน้ ำ้
ไหลเวียน 

 

 จดัตัง้กลุ่มประมงและ
กลุ่มอนรุกัษ์เป็นแกนน ำ 

 ก ำหนด “เขตหำ้มจบั” 
หรือโซนไข่แดง ในบำง
ช่วงเวลำ 

 บรูณำกำรควำม
รว่มมือกบักรมทรพัยำกร
ทำงทะเลและชำยฝ่ัง และ
กรมป่ำไม ้

 กลุ่มประมงพืน้บำ้น 

 ชมุชนหมู่บำ้น 

 หน่วยงำนดำ้นประมง 

 

 โครงกำรบำ้นปลำเป็น
กิจกรรมเรง่ด่วนปีแรก 

 กำรก ำหนดเขต
อนรุกัษ์ด ำเนินกำรภำยใน 
1–2 ปีแรก 

 

เป้าหมายที ่2: การ
ใช้ประโยชนอ์ย่าง
ย่ังยืน 

    

พฒันำกำรท่องเท่ียวเชิง
นิเวศ 

 พฒันำหำดท่ีมีกระซำ้
ขำวเป็นจดุท่องเท่ียว 

 อบรมกำรสื่อสำรและ
กำรเล่ำเรื่อง 
(Storytelling) 

 ศนูยข์อ้มลูท่องเท่ียว
เชิงนิเวศ 

 กลุ่มผูห้ญิงแปรรูป 

 เริ่มพฒันำพืน้ท่ีน ำรอ่ง
ภำยในปีแรก 
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 สรำ้งเสน้ทำงศกึษำ
ธรรมชำติ (Walk way) 

 ส่งเสรมิกิจกรรมพำย
เรือคำยคั 

 ผลิตสื่อประชำสมัพนัธ ์

 อบรมกำรตลำด
ออนไลน ์

 พฒันำสินคำ้ชมุชน
ควบคู่กำรท่องเท่ียว 

 

 กลุ่มไกดท์อ้งถิ่น 

 อบต.ปำกทะเล 

 

 พฒันำแพ็กเกจ
ท่องเท่ียวครบวงจร
ภำยใน 2–3 ปี 

 

เพิ่มมลูค่ำสินคำ้ชมุชน  พฒันำผลิตภณัฑจ์ำก
เกลือ 

 พฒันำอำหำรทะเล
แปรรูป 

 จดัท ำสินคำ้รณรงค์
เพื่อกำรอนรุกัษ์ 

 รวมกลุ่มวิสำหกิจ
ชมุชน 

 เชื่อมโยงรำยไดส้่วน
หน่ึงเขำ้สู่กิจกรรมอนรุกัษ์ 

 เพิ่มช่องทำงกำรตลำด 

 กลุ่มผูห้ญิง 

 อบต. 

 ภำคีเอกชนและ
องคก์รพฒันำเอกชน 

 

 เริ่มอบรมและพฒันำ
ผลิตภณัฑภ์ำยในปีแรก 

 ขยำยตลำดออนไลน์
ภำยในปีท่ี 2 

 

เป้าหมายที ่3: การ
มีส่วนร่วมและธรร
มาภบิาล 

    

สรำ้งกติกำชมุชนและ
ธรรมนญูทรพัยำกร 
เป้ำหมำย ขึน้ทะเบียน “ 
ป่ำชำยเลนเพื่อชมุชน “ 

 จดัประชำคมก ำหนด
กติกำกำรใชท้รพัยำกร 

 จดัท ำธรรมนญู 
ระเบียบกำรใช ้ทรพัยำกร
ชมุชน 

 ก ำหนดบทบำท
คณะกรรมกำรดแูลพืน้ท่ี 

 

 เปิดเวทีประชมุรบัฟัง
ควำมเห็น กบัทกุกลุ่ม ทัง้
ชำย หญิง เยำวชน 

 บนัทึกขอ้ตกลงและ
ประกำศใชใ้นระดบั
หมู่บำ้น 

 ประสำน ทช. เพื่อขอ
ขึน้ทะเบียน ป่ำชำยเลน
เพือชมุชน 

 ผูน้  ำทอ้งถิ่น 

 กลุ่มประมง 

 กลุ่มผูห้ญิง 

 เยำวชน 

 

ด ำเนินกำรภำยในปีแรก
ของแผน 

เสรมิสรำ้งศกัยภำพและ
กำรเรียนรู ้

 ขบัเคลื่อนหลกัสตูร
ทอ้งถิ่นดำ้นทรพัยำกร 

 อบรมเยำวชนเรื่อง
ระบบนิเวศ 

 สรำ้งผูน้  ำรุน่ใหม่ดำ้น
สิ่งแวดลอ้ม 

 บรูณำกำรเนือ้หำใน
โรงเรียน 

 จดักิจกรรมค่ำย
สิ่งแวดลอ้ม 

 เชื่อมโยงกบักลุ่ม
อนรุกัษ์ 

 โรงเรียนในพืน้ท่ี 

 กลุ่มอนรุกัษ์ 

 อบต. 

 

 เริ่มพฒันำหลกัสตูร
ภำยในปีแรก 

 ด ำเนินกำรต่อเน่ืองทกุ
ปี 
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ภาคผนวก 

1 ภาพถ่ายกิจกรรม 

ภำพกำรประชมุวนัท่ี 27 กนัยำยน 2568 กำรจดัประชมุกลุ่มในชมุชนเพื่อเก็บขอ้มลูอย่ำงมีส่วนรว่ม
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ภำพกำรประชมุวนัท่ี 28 มกรำคม 2569 กำรประชมุจดัท ำวสิยัทศัน ์(Visioning Workshop) 

  

  

 ภำพกำรประชมุวนัท่ี 13 กมุภำพนัธ ์2569 กำรประชมุจดัท ำแผนปฏิบตัิกำร (Action Planning) 

  

  


