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การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่าง ๆ ที่ค้นหาต้นต่อที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การ
แก้ไข ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุก
องค์กร ที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
การทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง ได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการ
ทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมา
ใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง ของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิม
ภาระงานแตอ่ย่างใด องค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเล เป็นหน่วยงานภาครัฐที่ให้บริหารงานภายใต้กรอบ ธรร
มาภิบาลโดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพื่อลดปัญหา
การทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๙ ๒๕๕๗/ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง
มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและ หน่วย งานของรัฐ 
กำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วน ราชการ และ
หน่วยงานของรัฐโดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก ทุกภาคส่วน
ในการ 

การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่ การ
กระจายอำนาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่โดยหลักการแล้วการกระจายอำนาจมีวัตถุประสงค์ สำคัญ
เพื่อให้บริการต่าง 1 ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้นแต่
ในทางปฏิบัติทำใหแนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน 

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกเป็น ประเภท ดังนี้ ๗ 
๑) การทุจริด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลังส่วนใหญ่เกิดจากการ

ละเลยชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
๔) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม 
๕ สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
๖) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบ จากภาคส่วนตางๆ 
๗) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 

  

  



สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็น 
ประเด็นได้ ดังนี้ 

๑) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้น จากการบังคับใช้ 
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก
โอกาสหนึ่งที่ทำให้เกิดการทุจริต 

๒) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้คน 
ในปัจจุบันมุ้งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำพฤติกรรม
การทุจริตมากยิ่งขึ้น 

๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้นโดยเฉพาะ
การทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการ
ตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 

๔) การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อจัดจ้ าง เป็นเรื ่องของการ 
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่ 
เจ้าหน้าที่เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิ์ในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การ
ผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

๕) การได้รับคาตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง 
ที่ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี ขึ้น ทำให้เจ้าหน้าที่
ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม รายได้ พิเศษให้กับตนเองและครอบครัว 

๖) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น
พิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป 
น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั ้งมากกว่าที่ จะยึดผลประโยชน์
ส่วนรวม 

๗) มีคำนิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความชื่อสัตย์สุจริตเป็น
ยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด 
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนชื่อเป็นคนเช่อ เห็นคนโกง เป็นคนฉลาด ยอมจะทำ
การทุจริตฉ้อราษฎรบังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตบางประการองค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเล ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ที่อาจเกิดขึ้นจากประเด็นข้อสังเกตการตรวจสอบที่ผ่านมา นั้น ในช่วงระหว่างเดือน 
ตุลาคม 6๕๖5 - มีนาคม ๒๕66 ที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเล ไดด้ำเนินการเพ่ือจัดการความ
เสี่ยงการทุจริตดังกล่าว ดังนี้ 

 



ผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเล อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 (รอบ ๖ เดือน) 

1.การจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ 
ชื่อโครงการ / กิจกรรม  
ประเดน็/ขั้นตอน/กระบวนการดำเนินงาน กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจะเกิดข้ึน ๑.เป็นความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับช้อน 

โดยการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ แม้จะ
เป็นการรับในโอกาส ที่เหมาะสม ตาขนบธรรมเนียม
ประเพณีวัฒนธรรมหรือให้กัน ตามมารยาทที่ปฏิบัติ
กันในสังคม อย่างไรก็ตามอาจก่อให้เกิด ความ
คาดหวังทั้งผู้ให้และผู้รับและอาจทำให้
บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติหน้ำที่ราชการ
ได ้                                                            
2.เจ้าหน้าที่พัสดุ เลือกซื้อร้านที่ตนเองรู้จัก หรือ
พูดคุยได้ง่าย 

มาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต 1.ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม และติดตามการ
ทำงานอย่างใกล้ชิด มีการสอบทานและกำชับให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด                       
2.จัดทำมาตรการส่งเสริมความโปร่งใฮในการจัดซื้อ
จัดจ้าง                                                                       
3.ดำเนินการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ระดับความเสี่ยง สูง 
สถานะของการดำเนินการจัดการความเสี่ยง ยังไม่ได้ดำเนินการ                                                      

เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง                                    
เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน                           
ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้
เหมาะสม                                                          
เหตุผลอื่น (โปรดระบุ).. 

รายละเอียดข้อมูลการการดำเนินงาน 1.จัดส่งเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างเข้า
รับการฝึกอบรม เพื่อให้การปฏิบัติงานถูกต้อง มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับระเบียบ 
กฎเกณฑ์ใหม่                                                               
2.หัวหน้าหน่วยงานมีการกำชับ ควบคุม ดูแล 
ตรวจสอบการ ปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามระเบียบ ข้อกฎหมาย อย่างเคร่งครัด 



3.เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให้
บุคลากรในหน่วยงาน เพ่ือไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตนใน ตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้
โดยชอบด้วยกฎหมาย โดยการมอบ นโยบายของ
ผู้บริหาร การเผยแพร่กิจกรรมด้านการเสริมสร้าง 
คุณธรรมจริยธรรม เพ่ือสร้างจิตสำนึกสุจริตรวมถึง
การกำหนด มาตรการขึ้นมาควบคุม ได้แก่                                                
๓.๑) มาตรการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ                       
๓.๒) มาตรการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วม                                   
๓.๓) มาตรการส่งเสริมความโปร่งในในการจัดซื้อจัด
จ้าง                                                                 
๓.๔) มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต                   
๓.๕) มาตรการป้องกันการรับสินบน                                     
๓.๖) มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วน ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม                       
๓.๗) มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ ซึ่งเป็น
มาตรการภายในเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและ
ป้องกัน ป้องปรามการทุจริต มิให้เกิดความเสียหาย
ต่อองค์กร                                                                
4.ดำเนินการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ตัวชี้วัด จำนวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
ผลการดำเนินงาน ยังไม่มีเรื่องร้องเรียน 

 

 

 

 

 

 

 
 



๒. การใช้ทรัพย์สินของราชการ 
ชื่อโครงการ / กิจกรรม  
ประเดน็/ขั้นตอพ/กระบวนการดำเนินงาน วิธีการและขั้นตอนการใช้ทรัพย์สินราชการ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจะเกิดข้ึน 
 

๑. เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบขาดความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับระเบียบ ข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง เช่น 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า ด้วยการใช้รถยนต์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ ระเบียบพัสดุฯ 
เป็นต้น 
๒. เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกำกับ 
ติดตาม หรือ ตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของทาง
ราชการ 
๓. เจ้าหน้าที่นำทรัพย์ส่วนกลางของทางราชการไป
ใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

มาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต 
 

1.ผู้บังคบับัญชามีการควบคุม และติดตามการ
ทำงาน และตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของทาง
ราชการ มีการสอบทานและกำชับให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
๒. ดำเนินการจัดทำคู่มือการใช้ทรัพย์สินของราชการ 
และคูม่ือการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

ระดับความเสี่ยง สูง 
สถานะของการดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
 

ยังไม่ใด้ดำเนินการ 
เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้ 
เหมาะสม 
เหตุผลอื่น (โปรดระบุ)................ 

รายละเอียดข้อมูลการการดำเนินงาน 
 

1.หัวหน้าหน่วยงานมีการกำชับ ควบคุม ดูแล 
ตรวจสอบการ ปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามระเบียบ ข้อกฎหมาย อย่างเคร่งครัด 
2. กำชับให้บุคลากร ได้ปฏิบัติตามระเบียบ และ 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการใช้และ
รักษารถยนต์ของหน่วยการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2๕๔๘ 
- ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 



- หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค 
(กวจ) ๑๔๐๕.๒/ว ๑๙๙ ลงวนัที่ ๙ เมษายน 6๕๖๐ 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการ จัดซื้อน้ำมันเชื้อเพลิง
เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานตามภารกิจของ หน่วยงาน
ของรัฐ โดยได้ดำเนินการดังนี้ 
   2.๑) ปรับปรุงการกำหนดปริมาณการเบิกน้ำมัน 
เชื้อเพลิง และหล่อลื่น โดยกำหนดการเบิกน้ำมันฯ : 
ลิตร : ครั้ง : เดือน 
   2.๒) ปรับปรุงการวางระบบการควบคุมและ
ติดตามผลการ ใช้ทรัพย์สินส่วนกลางของราชการ 
๓. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให้
บุคลากรในหน่วยงาน เพ่ือไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตนใน ตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้
โดยชอบด้วยกฎหมาย โดยการมอบ นโยบายของ
ผู้บริหาร การเผยแพร่กิจกรรมด้านการเสริมสร้าง 
คุณธรรมจริยธรรม เพ่ือสร้างจิตสำนึกสุจริต 
รวมถึงการกำหนด มาตรการขึ้นมาควบคุม ได้แก่ 
  ๓.๑) มาตรการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ 
  ๓.๒) มาตรการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วม 
  ๓.๓) มาตรการส่งเสริมความโปร่งในในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 
  ๓.๔) มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 
  ๓.๕) มาตรการป้องกันการรับสินบน 
  ๓.๖) มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วน ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
  ๓.๗) มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ ซึ่งเป็น 
มาตรการภายในเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและ
ป้องกัน ป้องปรามการทุจริต มิให้เกิดความเสียหาย
ต่อองค์กร 
๔. ดำเนินการจัดทำคู่มือการใช้ทรัพย์สินของราชการ 
และคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

ตัวขี้วัด จำนวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สินของ
ราชการ 

ผลการดำเนินงาน ยังไม่มีเรื่องร้องเรียน 
 


