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องค์การบริหารส่วนตําบลปากทะเล
อําเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี



คํานํา

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปัญหามาจากสาเหตุ
ต่างๆ ที่ค้นหาตันตอ ที่แท้จริงได้ยาก ความเส่ียงจึงจําเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสนอ การป้องกันการทุจริต คือ
การแก้ปัญหาการทุจริต ที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจํานงของ
ทุกองค์กรทีร่่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล

การนําเครื่องมือประเมินความเสียงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันใน
ระดับหนึ่งได้ว่าการดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อย
กว่า องค์กรท่ีไม่มีการนําเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้า
ไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด

องค์การบริหารส่วนตําบลปากทะเล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาลโดยการประเมินความเส่ียงการทุจริตจะเป็น
เครื่องมือหนึ่งในการชับเคล่ือนธรรมาภิบาล เพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐตามคําส่ังคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๖๔/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน 6๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการจริต
ประพฤติมิชอบท่ีกําหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงนของรัฐโดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบได้

องค์การบริหารส่วนตําบลปากทะเล จึงได้ดําเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้นเพื่อให้
หน่วยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตซ่ึงเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป

องค์การบริหารส่วนตําบลปากทะเล
มีนาคม ๒๕๖6



การประเมินความเส่ียงการทุจริต

1.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร

ได้ดังน้ัน การประเมินความเสียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ี
เหมาะสมจะช่วยลดความเสียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและคํานิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์ถือเป็นการป้องกันการเกิดกรทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเส่ียง
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือใน
กรณีที่พบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหาย
ขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนําเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสียงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ
ระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ซ่ึงเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป

2.การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร
การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงาบต้องประเมินความเส่ียงก่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่นเ ร่ิมปฏิบัติงานหลักตามภาระงาน
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหนา้จากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึง่ของความรับผิดชอบปกติที่มีการ รับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง(ผู้นําส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ลกัษณะ กํากับติดตามความเส่ียงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision

๓. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต
กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO ๒o๑3 (Committee

of Sponsoring Organizations ๒0๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานท่ีได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่ม
ออกประกาศใช้เมื่อปี ๑9๙๒ สําหรับมาตรฐาน COSO ๒0๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ 1๗ หลักการ
ดังนี้

องค์ประกอบท่ี ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)
หลักการท่ี ๑ องค์กรยึดหลักความชื่อตรงและจริยธรรม
หลักการท่ี ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับดูแล
หลักการท่ี ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน
หลักการท่ี ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน
หลักการท่ี ๕ องค์กรผลักตันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน

องค์ประกอบท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)
หลักการท่ี ๖ กําหนดเป้าหมายชัดเจน
หลักการท่ี ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม
หลักการท่ี ๘ พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต
หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน
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องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)

หลักการท่ี ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้
หลักการท่ี ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม
หลักการท่ี ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้

องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)
หลักการท่ี ๑๓ องค์กรข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ
หลักการท่ี ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้
หลักการท่ี ๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุม

ภายใน
องค์ประกอบท่ี ๕ กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities)

หลักการท่ี ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน
หลักการท่ี๑๗ ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม
ทั้งน้ี องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present &

Function (มีอยู่จริงและสามารถนําไปปฏิบัติได้ อีกทั้งยังทํางานได้อย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทําให้
ควบคุมภายในมีประสิทธิผล

๔. องค์ประกอบที่ทําให้เกิดการทุจริต
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง

กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกํากับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)

๕. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต
องค์การบริหารส่วนตําบลปากทะเล จะแบ่งความเส่ียงออกเป็น ๓ ด้าน ดงันี้

๕.๑ ความเส่ียงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)

๕.๒ ความเส่ียงการการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี
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๕.๓ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)
ประเมินความเส่ียงการทุจริต ด้าน

ความเส่ียงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต (เพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)

ความเส่ียงการการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี
ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จา่ยงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6

องค์การบริหารส่วนตําบลปากทะเล อําเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี
๑. การจัดซ้ือจัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ

ชื่อโครงการ / กิจกรรม
ประเด็น/ข้ันตอน/กระบวนการดําเนินงาน กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ
เหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจะเกิดข้ึน ๑.เป็นความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์

ทับช้อน โดยการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์
ใดๆ แม้จะเป็นการรับในโอกาสท่ีเหมาะสม ตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม หรือให้กัน ตาม
มารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม อย่างไรก็ตาม อาจ
ก่อให้เกิด ความคาดหวังท้ังผู้ให้และผู้รับและอาจทํา
ให้บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการได้
๒.เจ้าหน้าที่พัสดุ เลือกซ้ือร้านท่ีตนเองรู้จัก หรือ
พูดคุยได้ง่าย

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมีผลกระทบ/กระตุ้นให้เกิดการ
ทุจริต

๑. การไม่ปฏิบัติตามระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้างฯ

การควบคุม/ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง -ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้าง
และ การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐

ประเมินระดับความเสี่ยง ไม่มี
ต่ํามาก
ต่ํา
กลาง
สูง
สูงมาก
สูงสุด

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต ๑. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม และติดตามการ
ทํางานอย่างใกล้ชดิ มีการสอบทานและกําชับให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด
2. จัดทํามาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซ้ือ
จัด จ้าง
๓. ดําเนินการจัดทําคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน

ตัวข้ีวัดผลสําเร็จ จํานวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง
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๒. การใช้ทรัพย์สินของราชการ

ชื่อโครงการ / กิจกรรม

ประเด็น/ข้ันตอน/กระบวนการดําเนินงาน วิธีการและข้ันตอนการใช้ทรัพย์สินราชการ
เหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจะเกิดข้ึน ๑. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบขาดความรู้ ความเข้าใจ

เกี่ยวกับระเบียบ ข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
๒.เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับ
ติดตามหรือ ตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของทาง
ราชการ
๓. เจ้าหน้าที่นําทรัพย์ส่วนกลางของทางราชการไป
ใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมีผลกระทบ/กระตุ้นให้เกิด ๑. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบขาดความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการทุจริต
2.เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับ
ติดตามหรือ ตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของทาง
ราชการ

ระเบียบ ข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ๑. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ประเมินระดับความเสี่ยง ไม่มี

ต่ํามาก
ต่ํา
กลาง
สูง
สูงมาก
สูงสุด

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต 1.ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม และติดตามการ
ทํางาน และตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของทาง
ราชการ มีการสอบทานและกําชับให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด
๒. ดําเนินการจัดทําคู่มือการใช้ทรัพย์สินของราชการ
และคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อน

ตัวช้ีวัดความสําเร็จ จํานวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สินของ
ราชการ


