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ส่วนที่  1 
บทน ำ 

 

แนวควำมคดิเกีย่วกบักำรวำงแผนพฒันำท้องถิ่น 
 นบัแต่ไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มาบทบาทอ านาจหน้า
และความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นไดเ้ปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างมากรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัให้
ความส าคญักบัการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ดดยก าหนดกรอบความเป็นอิสระในการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมยข์องประชาชนและความเป็นอิสระในการก าหนดนดยบายการปกครอง  การบริหาร  การบริหารงาน
บุคคล  การเงินและการคลงั  และมีอ านาจหนา้ท่ีของตนเองดดยเฉพาะ 
 นอกจากน้ีพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ. 
2542 ได้บญัญติัให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจดัท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ  
คณะกรรมการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นและก าหนดหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในการ
ใหบ้ริการสาธารณะท่ีจ าเป็นแก่ทอ้งถิ่นตลอดจนรายไดข้องทอ้งถิ่นท่ีเพ่ิมข้ึนและพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนทอ้งถิ่น  พ.ศ. 2542  ไดก้ าหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิ่นท่ีมีความเป็นอิสระมากข้ึน 
 นอกจากฎหมายทั้งสองฉบบัแลว้ ยงัมีกฎหมายอืน่อีกหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่น 

 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถิ่น พ.ศ. 2542 
 พระราชบญัญติัวา่การลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถิ่นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ่น พ.ศ. 

2542 
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  

พ.ศ. 2542 
ท าใหเ้ห็นไดว้า่  มีการก าหนดตวับทกฎหมายและกลไกทางกฎหมายเพ่ือใหก้ารกระจายอ านาจเป็นไปอย่าง

ดปร่งใสและสามารถถูกตรวจสอบจากประชาชนและองคก์รต่างๆ  ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ 
 ดงันั้น  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นยุคหลงัรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัประกาศใช ้จึงมีบทบาทอ านาจหนา้ท่ีอย่าง
กวา้งขวาง ดดยมิเพียงจะมีหนา้ท่ีในการใหบ้ริการสาธารณพ้ืนฐานแก่ประชาชนในทอ้งถิ่นเท่านั้นแต่ยงัขยายบทบาท  
หนา้ท่ีออกไปรวมถึงการพฒันาคุณภาพชีวติ และการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของทอ้งถิน่ดว้ย  และเป็นองคก์รท่ีเปิดให้
ประชาคมทอ้งถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเพ่ิมมากข้ึน 
 แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ. 
2542 มาตรา 30(4)  และแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นขอ้ 5.2  ก าหนดใหรั้ฐตอ้งจดัสรร
งบประมาณ ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในสัดส่วนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 ของรายไดข้องรัฐทั้งหมดภายในปี  2544  
และไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 35 ของรายไดข้องรัฐทั้งหมดภายในปี  2549  จึงมีความจ าเป็นในการใชท้รัพยากรรายได ้ ทั้งท่ี
ทอ้งถิ่นจดัเก็บเอง และรายไดท่ี้รัฐบาลจดัสรรท่ีมีอยู่จ  ากดัใหเ้กิดประดยชนสู์งสุดและมีความดปร่งใสมากท่ีสุด  การวางแผน
ถือเป็นกลไกส าคญัประการหน่ึงท่ีจะท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมายดงักล่าว ดดยใชยุ้ทธศาสตร์ท่ี
เหมาะสม  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จ าเป็นอย่างยิง่ท่ีตอ้งวางแผนการใชท้รัพยากรเหล่านั้นใหคุ้ม้ค่าและเกิดประดยชน์
สูงสุดแก่ประชาคมทั้งในปัจจุบนัและอนาคตมีการปฏิบติัตามแผนงานดครงการท่ีก าหนดใหเ้กิดสัมฤทธ์ิผลในช่วงเวลาท่ี
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ก าหนด  มีการควบคุมติดตาม  วดัและประเมินผล  ดดยการบริหารจดัการตามแผน  แผนงาน  ดครงการนั้น  จะตอ้งบริหาร
จดัการท่ีดี มีความดปร่งใส และพร้อมท่ีจะใหมี้การตรวจสอบทั้งดดยหน่วยงานของรัฐและประชาชน 
 

ควำมหมำยของกำรวำงแผน 
 การวางแผนเป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบติังานใหบ้รรลเุป้าหมายท่ีปรารถนาเปรียบเสมือนเป็น
สะพานเช่ือมดยงระหวา่งปัจจุบนัและอนาคต (Where we  are to where  we  want to go) เป็นการคาดการณ์ส่ิงท่ียงัไม่
เกิดข้ึน  ฉะนั้นการวางแผนจึงเป็นกระบวนการทางสติปัญญาท่ีพิจารณา ก าหนดแนวทางปฏิบติังาน  มีรากฐานการ
ตดัสินใจตามวตัถุประสงค ์ ความรู้และการคาดคะเนอย่างใชดุ้ลยพินิจ 
 การวางแผนจึงมีความเก่ียวขอ้งกบัการคาดการณ์ต่างๆ  ในอนาคตและตดัสินใจเลือกแนวทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด  ดดย
ผ่านกระบวนการคิดก่อนท า  ฉะนั้นจึงกล่าวไดว้า่  การวางแผนคือ ความพยายามท่ีเป็นระบบ (Systematic  attempt)  เพ่ือ
ตดัสินใจเลอืกแนวทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดส าหรับอนาคตเพ่ือใหอ้งคก์ารบรรลุผลท่ีปรารถนา 
 

ควำมส ำคญัของกำรวำงแผน (Sigificance  ot  Planning) 
1)  เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซบัซอ้นท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ทั้งน้ี 

เพราะการวางแผนเป็นการจดัดอกาสทางดา้นการจดัการใหผู้ว้างแผนมีสายตากวา้งไกล มองเหตุเการณ์ต่างๆ  ในอนาคตท่ี
อาจเกิดข้ึน  เช่น  การเปลี่ยนแปลงดา้นเทคดนดลยี  ปัญหา  ความตอ้งการของประชาชนในสังคมนั้น  ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีอาจ
ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององคก์าร ดงันั้นองคก์ารจึงจ าเป็นตอ้งเตรียมตวัและเผชิญกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนอนั
เน่ืองมาจากความผนัผวนของส่ิงแวดลอ้มอนัไดแ้ก่สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  เป็นตน้ 

2) ประหยดั ท าใหเ้กิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ  เขา้มาในองคก์าร ทั้งน้ีเน่ืองจากปรัชญาของการวางแผน
ยึดถือและยอมรับเร่ืองการเปลีย่นแปลง ไม่มีส่ิงใดอยู่อย่างนิรันดรจึงท าใหมี้การยอมรับแนวคิดเชิงระบบ (System  
approach)  เขา้มาใชใ้นองคก์ารยคุปัจจุบนั 

3) ท าใหก้ารด าเนินการขององคก์ารบรรลุถึงเป้าหมายท่ีปรารถนาทั้งน้ีเพราะการวางแผนเป็นงานท่ีตอ้งกระท าเป็น
จุดเร่ิมแรกของทุกฝ่ายในองคก์าร ทั้งน้ีเพ่ือเป็นหลกัประกนัการด าเนินการเป็นไปดว้ยความมัน่คงและมีความเจริญเติบดต 

4) เป็นการลดความสูญเปลา่ของหน่วยงานท่ีซ ้ าซ้อนเพราะการวางแผนท าใหม้องเห็นภาพรวมขององคก์ารท่ี
ชดัเจนและยงัเป็นการอ านวยประดยชน์ในการจดัระเบียบขององคก์ารใหมี้ความเหมาะสมกบัลกัษณะงานมากยิ่งข้ึน เป็น
การจ าแนกงานแต่ละแผนกไม่ใหเ้กิดความซ ้ าซ้อนกนั 

5) ท าใหเ้กิดความแจ่มชดัในการด าเนินงานเน่ืองจาการวางแผนเป็นการกระท าดดยอาศยัทฤษฎี  หลกัการ  และ
งานวจิยัต่างๆ (a rational  approach)  มาเป็นตวัก าหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนในอนาคตอย่างเหมาะสมกบั
สภาพองคก์รท่ีด าเนินอยู ่

กล่าวดดยสรุปวา่ ไม่มีองคก์ารใดท่ีประสบความส าเร็จได ้ดดยปราศจากการวางแผน ดงันั้น             การวางแผนจึง
เป็นภารกิจอนัดบัแรกท่ีความส าคญัของกระบวนการจดัการท่ีดี 
 

ประโยชน์ของกำรวำงแผน (Advantages  of  Planning) 
 กำรวำงแผนท่ีดีย่อมส่งผลให้เกิดประโยชน์ดังต่อไปนี ้

1) บรรลุจุดมุ่งหมาย (Attention  of  Objectives)  การวางแผนทุกคร้ังจะมีจุดหมายปลายทาง 
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เพ่ือใหอ้งคก์รบรรลุจุดมุ่งหมาย  การก าหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของการวางแผน  ถา้จุดมุ่งหมายท่ีก าหนดมีความ
แจ่มชดัก็จะช่วยใหก้ารบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปยงัจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไวไ้ดอ้ย่างสะดวกและเกิดผลดี 

2) ประหยดั (Econocical  Operation)  การวางแผนเก่ียวขอ้งกบัการใชส้ติปัญญาเพ่ือคิดวธีิ 
การใหอ้งคก์รบรรลุถงึประสิทธิภาพ เป็นการใหง้านฝ่ายต่างๆ มีการประสานงานกนัดี  กิจกรรมท่ีด าเนินมีความต่อเน่ืองกนั  
ก่อใหเ้กิดความเป็นระเบียบในงานต่างๆ  ท่ีท า ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นการใชป้ระดยชน์จากทรัพยากรต่างๆ  อย่างคุม้ค่านบัวา่เป็น
การลดตน้ทุนท่ีดี ก่อใหเ้กิดการประหยดัแก่องคก์ร 

3) ลดความไม่แน่นอน (Reduction  of  Uncertainty)   การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอน 
ในอนาคตลงเพราะการวางแผนเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคตการวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพเป็น
ผลมาจากการวเิคราะห์พ้ืนฐานของขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฎข้ึนแลว้ ท าการคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตและไดห้าแนวทาง
พิจารณาป้องกนัเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนไวแ้ลว้  

4) เป็นเกณฑใ์นการควบคุม (Basis  of  control) การวางแผนช่วยใหผู้บ้ริหารไดก้ าหนดหนา้ 
ท่ีการควบคุมข้ึน  ทั้งน้ีเพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นส่ิงท่ีแยกกนัไม่ออกเป็นกิจกรรมท่ีด าเนินการคู่กนัอาศยัซ่ึงกนั
และกนั  กล่าวคือถา้ไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม  กล่าวไดว้า่แผนก าหนดจุดมุ่งหมายและมาตรฐานการ
ปฏิบติังานในหนา้ท่ีการควบคุม 

5) ส่งเสริมใหเ้กิดวฒันธรรมและการสร้างสรรค ์(Encourages innovation  and  Creativity)   
การวางแผนเป็นพ้ืนฐานดา้นการตดัสินใจ และเป็นส่ิงท่ีช่วยใหเ้กิดแนวความคิดใหม่ๆ (นวตักรรม)               และความคิด
สร้างสรรคท์ั้งน้ีเน่ืองจากขณะท่ีฝ่ายจดัการมีการวางแผนกนันั้นจะเป็นการระดมปัญหาของคณะผูท้  างานดา้นการวางแผน
ท าใหเ้กิดความคิดใหม่ๆ และความคิดสร้างสรรค ์น ามาใชป้ระดยชน์แก่องคก์รและยงัเป็นการสร้างทศันคติการมองอนาคต
ระหวา่งคณะผูบ้ริหาร 

6) พฒันาแรงจูงใจ (Improves  Motivation)  ระบบการวางแผนท่ีดีจะเป็นการบ่งช้ีใหเ้ห็นถึง 
ความร่วมแรงร่วมใจในการท างานของผูบ้ริหาร  และยงัเป็นการสร้างแรงจูงใจใหเ้กิดข้ึนในกลุ่มคนงานดว้ยเพราะรู้อย่าง
ชดัเจนวา่องคก์รคาดหวงัอะไรจากเขาบา้ง  นอกจากนั้น การวางแผนยงัเป็นเคร่ืองมือฝึกและพฒันาแรงจูงใจท่ีดีส าหรับ
ผูบ้ริหารในอนาคต 

7)   พฒันาการแขง่ขนั (Improves Competitive  Strenght)  การวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพ ท าใหอ้งคก์รมีการ
แข่งขนักนัมากกวา่องคก์รท่ีไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผนท่ีขาดประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเพราะการวางแผนจะเก่ียวขอ้งกบั
การขยายขอบข่ายการท างาน เปลี่ยนแปลงวธีิการท างาน  ปรับปรุงส่ิงต่างๆ  ใหท้นัต่อการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคต 

8) ท าใหเ้กิดการประสานงานท่ีดี (Better  Coordination) การวางแผนไดส้ร้างความมัน่ใจใน 
เร่ืองเอกภาพท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายขององคก์ร ท าใหกิ้จกรรมต่างๆ ท่ีจดัวางไวมุ่้งไปท่ีจุดมุ่งหมายเดียวกนั มีการจดั
ประสานงานในฝ่ายต่างๆ  ขององคก์รเพ่ือหลีกเลีย่งความซ ้ าซอ้นในงานแต่ละฝ่ายขององคก์ร 
 

กำรวำงแผนพฒันำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ดงัไดก้ลา่วแลว้วา่การวางแผนเป็นการมองไปเพ่ิมทฤษฎีการวางแผนขา้งหนา้อาจเป็นช่วงสั้น ระยะปานกลาง 
หรือระยะยาว และเป็นกระบวนการก าหนดการใชท้รัพยากรขององคก์ร ดดยก าหนดกิจกรรมต่างๆ  ไวล้่วงหนา้ใหบ้รรลุ
ภารกิจ  วตัถุประสงค ์   นดยบาย  เป้าหมาย  และเป้าหมายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นนั้น  จะเก่ียวขอ้งกบัชีวติความ
เป็นอยู่ท่ีดีข้ึนของประชาคมทอ้งถิ่นในอนาคต 
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 การท่ีทอ้งถิ่นจะพฒันาไปในทิศทางใด จ าเป็นตอ้งมีการก าหนดวสิัยทศัน์  หรือภาพในอนาคตและแปลงมาสู่การ
ปฏิบติั  ดงันั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ.2548 จึงได้
ก าหนดประเภทของแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ไว ้ 2 ประเภท คือ 
 แผนยุทธศาสตร์การพฒันา  เป็นแผนพฒันาระยะยาว 
 แผนพฒันาสามปี  เป็นแผนพฒันาแบบหมุนเวยีน (Rolling  Plan)  ท่ีตอ้งมีการทบทวนและจดัท าทุกปี ซ่ึงจะ
น าไปสู่กระบวนการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นดว้ย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับกำรวำงแผนพัฒนำท้องถิ่น 

พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น       พ.ศ. 2542 
มาตร 16 และมาตรา 17 บญัญติัใหเ้ทศบาล  องคก์ารบริหารส่วนต าบลและการปกครองส่วนทอ้งถิ่นรูปแบบพิเศษมีอ านาจ
หนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของตนเอง  และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันอกจากจะมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถิ่นของตนเองแลว้ยงัมีอ  านาจหนา้ท่ีในการประสานจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรี
ก าหนดอีกดว้ย 
 เน่ืองจากการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนดยบายการปกครองการบริหาร  การ
บริหารงานบุคคล  การเงินและการคลงัและการปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น
ย่อมมีความเป็นอสิระในฐานะเป็น “รัฐอสิระ”  แต่เป็นการมอบอ านาจหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะบางส่วนให ้  และ
ยงัตอ้งอยู่ในการก ากบัดูแล หรือตรวจสอบ ดดยรัฐบาลและประชาคมอีกดว้ย 
 ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการวางแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นจะตอ้งตระหนกัวา่แผนพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นจะตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาระดบัต่างๆ  ไดแ้ก่แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  
นดยบายของรัฐบาล  แผนกระทรวง  แผนกรม  และรัฐวสิาหกิจต่างๆ  ซ่ึงเป็นแผนระดบัชาติ ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั
และแผนพฒันาจงัหวดัในระดบัจงัหวดั ตลอดจนยุทธศาสตร์การพฒันาอ าเภอและแผนพฒันาอ าเภอในระดบัอ าเภอ  ซ่ึงใน
การก าหนดยุทธศาสตร์และแผนพฒันาระดบัจงัหวดัและอ าเภอนั้น ทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นและประชาคมจะมีส่วน
เก่ียวขอ้งอยู่ดว้ย 
ลักษณะของแผนพัฒนำสำมปี 

ดงัไดก้ลา่วมาแลว้วา่ แผนพฒันาสามปี เป็นการแปลงแผนยทุธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏิบติั ดดยมีหลกัคิด
ท่ีวา่ ภายใตยุ้ทธศาสตร์การพฒันาหน่ึงๆจะมีแนวทางการพฒันาไดม้ากกวา่หน่ึงแนวทาง และภายใตแ้นวทางการพฒันา
หน่ึงจะมีดครงการ/กิจกรรมไดม้ากกวา่หน่ึงดครงการ/กิจกรรม ท่ีจะตอ้งน ามาด าเนินการเพ่ือใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคแ์ละ
เป้าหมายท่ีตอ้งการในแต่ละยุทธศาสตร์การพฒันาซ่ึงจะมีผลต่อวตัถุประสงค ์ เป้าหมาย จุดมุ่งหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยนื 
และวสิัยทศัน์ในท่ีสุด 
 นอกจากนั้น แผนพฒันาสามปี เป็นแผนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี กล่าวคือ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น ใชก้ารวางแผนพฒันาเป็นเคร่ืองมือในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดดยน าดครงการ / 
กิจกรรมจากแผนพฒันาสามปี ในปีท่ีจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ไปจดัท างบประมาณ เพ่ือใหก้ระบวนการจดัท า
งบประมาณเป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง และผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
 
 



- 5 - 
 
 

แผนภาพท่ี  ความเช่ือมดยงของแผนยุทธศาสตร์การพฒันากบัแผนพฒันาสามปี 

"แผนพัฒนำสำมปี"หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
ท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอยีดแผนงานดครงการพฒันาท่ีจดัข้ึน
ส าหรับปีงบประมาณแต่ละปีซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหนา้ครอบคลุมระยะเวลาสามปีดดยมีการทบทวนเพ่ือ
ปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
 ดงันั้นดครงการท่ีบรรจุอยู่ในแผนพฒันาสามปี ดดยเฉพาะแผนประจ าปีแรกของหว้งระยะเวลาสามปีนั้นควรมี
สภาพความพร้อมอยา่งนอ้ย 2 ประการ คือ 
 1.มีความแน่นอนของกิจกรรมท่ีจะด าเนินการ ดดยควรมีการประเมินถึงความเป็นไปไดข้องดครงการ/กิจกรรม 
รวมทั้งผลประดยชน์สาธารณะท่ีจะไดรั้บจากดครงการ/กิจกรรม 

2.กิจกรรมท่ีอยู่ในแผนประจ าปีแรกของหว้งระยะเวลาสามปีควรมีความพร้อมในดา้นรูปแบบ และรายละเอยีด
ทางเทคนิคพอสมควร เพ่ือใหส้ามารถก าหนดรายการในแผนพฒันาท่ีจะน าไปใชจ้ดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้
ต่อไป 
 แผนพฒันาสามปี มีลกัษณะกวา้งๆ ดงัต่อไปน้ี 
 1.เป็นเอกสารท่ีแสดงความสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
 2.เป็นเอกสารท่ีแสดงแนวทางการพฒันาและวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาท่ีชดัเจนและมีลกัษณะ
เฉพาะเจาะจงท่ีด าเนินการ 
 3.เป็นเอกสารท่ีแสดงดครงการ/กิจกรรมการพฒันาท่ีจะด าเนินการเป็นหว้งระยะเวลาสามปี 
 4.เป็นเอกสารท่ีจะแสดงความเช่ือมดยงระหวา่งแผนยุทธศาสตร์การพฒันากบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
วตัถุประสงค์ของกำรของกำรจดัท ำแผนพฒันำสำมปี 

วิสัยทศัน์ทอ้งถิ่น 

ยุทธศาสตร์ 

จุดมุ่งหมายการพฒันา จุดมุ่งหมายการพฒันา 

ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ 

จุดมุ่งหมายการพฒันา 

แนวทางการพฒันา แนวทางการพฒันา 
 

แนวทางการพฒันา 
 

โครงการ โครงการ โครงการ 

-กจิกรรมท่ี 1 
-กจิกรรมท่ี 2 
-กจิกรรมท่ี 3 
-กจิกรรมท่ี 4 

-กจิกรรมท่ี 1 
-กจิกรรมท่ี 2 

-กจิกรรมท่ี 1 
-กจิกรรมท่ี 2 
-กจิกรรมท่ี 3 



- 6 - 
 1. เพ่ือแสดงใหเ้ห็นถึงยุทธศาสตร์ แนวทางการพฒันาและดครงการ/กิจกรรมท่ีจะด าเนินการในช่วงสามปี ( 2551 
– 2553 ) 
 2.     เพ่ือแสดงถึงความสัมพนัธ์เช่ือมดยงระหวา่งแผนยุทธศาสตร์และแผนพฒันาสามปี 
 3. เพ่ือเป็นการจดัเตรียมดครงการต่างๆใหอ้ยู่ในลกัษณะท่ีพร้อมทั้งในเร่ืองของความแน่นอนของกิจกรรมท่ีจะ
ด าเนินการ มีความเรียบร้อยในดา้นรูปแบบ ภาพการทางเทคนิคและมีรายละเอียดในดา้นค่าใชจ่้ายของแผนงานดครงการ
เพ่ือจะน าไปบรรจุในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและน าไปปฏิบติัไดท้นัทีเม่ือไดรั้บงบประมาณ 
 

ขั้นตอนในกำรจดัท ำแผนพฒันำสำมปี 
 หลงัจากท่ีไดมี้การก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการพฒันาในแผนยุทธศาสตร์แลว้ก็จะตอ้งถงึ
ขั้นตอนในการแปลงสู่การปฏิบติัดดยการจดัท าแผนพฒันาสามปี ซ่ึงไดก้ าหนดขั้นตอนการจดัท าเป็น 7 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 
ขั้นตอนที่ 1 กำรเตรียมกำรจดัท ำแผน 
 1.หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจดัท าแผนพฒันาจะช้ีแจงวตัถุประสงคค์วามส าคญัและความจ าเป็นในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี เพ่ือใหผู้บ้ริหารทราบถึงภารกิจท่ีจะตอ้งด าเนินการ และเสนอดครงการจดัท าแผนพฒันาสามปี หว้งปี 
พ.ศ. 2552 ถึง 2554 ผ่านปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอนุมติั ดครงการดงักล่าวจะเป็น
การก าหนดทรัพยากรในการจดัท าแผนพฒันาสามปี และก าหนดปฏิทินการท างานไวอ้ย่างชดัเจน 

2.หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ แจง้ดครงการท่ีไดรั้บอนุมติัใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ ไดแ้ก่ คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ่น 
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนกพฒันาทอ้งถิ่น หน่วยงานภายในขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และประชาคม 

 
ขั้นตอนท่ี 2 กำรคัดเลือกยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำ 
 1.ในขั้นตอนน้ี คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา จะสรุปยุทธศาสตร์การพฒันา และแนวทางการ
พฒันาจากแผนยุทธศาสตร์การพฒันา พร้อมทั้งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหาความตอ้งการของ   ทอ้งถิ่น รวมทั้งสรุป
ยุทธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดั/อ  าเภอ และนดยบายของผูบ้ริหารทอ้งถิ่น เพ่ือน าเสนอต่อคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ่น 
 2.คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ่น จดัการประชุมร่วมระหวา่งคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่ ประชาคมทอ้งถิน่และ
ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือร่วมกนัพิจารณาดดยในการจดัท าแผนพฒันาสามปีในคร้ังแรก ใหเ้วทีการประชุมร่วมกนั
ดงักล่าว คดัเลือกยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันาท่ีสมควรน ามาใช ้
เป็นแนวทางการจดัท าแผนพฒันาสามปี เพ่ือเป็นกรอบในการพิจารณาจดัท าดครงการ/กิจกรรมในแผนพฒันาสามปีต่อไป 
 แต่ส าหรับการจดัท าแผนพฒันาสามปีคร้ังต่อไป (เม่ือครบรอบหน่ึงปี) ใหเ้วทีร่วมประชุมพิจารณาทบทวนดูวา่จาก
ยุทธศาสตร์ แนวทางการพฒันาท่ีไดค้ดัเลือก และดครงการ/กิจกรรม ท่ีก าหนดไวย้งัมีความเหมาะสมหรือไม่ ซ่ึงในขั้นตอน
น้ีในการจดัท าแผนพฒันาสามปีในปีต่อไปจะสามารถคดัเลือกยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา ท่ีจะน ามาใชเ้ป็น
กรอบการจดัท าแผนพฒันาสามปีก็ได ้รวมทั้งก าหนดดครงการ/กิจกรรม ท่ีจะเพ่ิมเติมหรือตดัทอนลงได ้
 3.เม่ือไดแ้นวทางการพฒันาแลว้ เวทีการประชุมร่วมพิจารณาวา่จะมีดครงการ/กิจกรรมอะไรบา้งท่ีตอ้งด าเนินการ
เพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของแนวทางการพฒันาท่ีคดัเลือกมาใชเ้ป็นกรอบในการพฒันา 
 4.ดครงการ/กิจกรรมท่ีพิจารณาก าหนดอาจมีเป็นจ านวนมาก ดงันั้น ในขั้นตอนน้ีจะตอ้งมีการด าเนินการดงัน้ี 
 (1) พิจารณาความเก่ียวเน่ืองกนัระหวา่งยุทธศาสตร์หรือระหวา่งแนวทางการพฒันา 
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 (2) ใหพิ้จารณาน าดครงการ/กิจกรรม จากแผนชุมชนท่ีเกินขีดความสามารถในการด าเนินการของชุมชนท่ี
สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การพฒันาในแผนยุทธศาสตร์การพฒันามาประกอบการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
 (3) มีการจดัล าดบัความส าคญัของดครงการ/กิจกรรม เพ่ือที่จะบรรจุลงในแผนพฒันาสามปีไดอ้ย่างเหมาะสม และ
นอกจากนั้นยงัเป็นการจดัล าดบัดครงการไวเ้พ่ือท าแผนพฒันาสามปี ในช่วงถดัไปนานกวา่สามปี ดงันั้น องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่นจึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาแนวทางการจดัท าดครงการ/กิจกรรม ท่ีต่อเน่ืองไปในระยะยาวดว้ยซ่ึงอาจจะยงัไม่
สามารถระบุไวใ้นช่วงสามปีของการจดัท าแผนพฒันาสามปีได ้

(4) เน่ืองจากกิจกรรมท่ีจะตอ้งด าเนินการมีความหลากหลาย ดงันั้น ในขั้นของการพิจารณาก าหนดกิจกรรม องค์
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นจะตอ้งค านึงถึงส่ิงต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
 -งบประมาณรายรับ รายจ่ายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
 -ทรัพยากรการบริหารอื่นๆขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

-ภาคีการพฒันาท่ีสามารถเขา้มาร่วมด าเนินการ หรือมีภารกิจรับผิดชอบการด าเนินการในเร่ืองนั้นๆ 
 เม่ือพิจารณาดา้นต่างๆ ดงักล่าวแลว้จะตอ้งแยกประเภทของดครงการออกอย่างนอ้ยสามประเภท คือ 
 -ดครงการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นด าเนินการเอง กล่าวคือมีขีดความสามารถทั้งทางดา้นก าลงัเงิน ก าลงัคน 
วสัดุอุปกรณ์และความรู้ทางดา้นการบริหารจดัการท่ีจะด าเนินการไดเ้อง 
 -ดครงการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นอุดหนุนใหห้น่วยงานอื่นด าเนินการ เพ่ือใหเ้กิดประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงาน เน่ืองจากเป็นงานท่ีอยู่ในอ านาจหนา้ท่ี แต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ไม่สามารถหรือไม่ประสงคจ์ะด าเนินการ 
จึงมอบใหห้น่วยงานอื่นด าเนินการแทนดดยการตั้งงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนใหต้ามระเบียบวธีิการของทางราชการ 
 -ดครงการท่ีขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานอื่น ทั้งราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค        รัฐวสิาหกิจ 
หน่วยงานอื่น และภาคเอกชน อนัเน่ืองมาจาก เป็นดครงการขนาดใหญ่หรือเป็นดครงการท่ีหน่วยงานดงักล่าวเป็นหน่วย
ปฏิบติัและมีหนา้ท่ีจดับริการสาธารณะดงักล่าวอยู่แลว้ ทั้งน้ีรวมถึงดครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ซ่ึงมีกรอบในการ
พิจารณาจดัสรรเงินอุดหนุนอยู่แลว้ ดดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นท่ีจะเสนอขอรับการสนบัสนุนตอ้งอยู่ในเง่ือนไขของ
การขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจดงักลา่ว) 
 

ขั้นตอนที่ 3 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูลและกำรวเิครำะห์ข้อมูล 
1. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ด  าเนินการส ารวจและเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีจ าเป็นต่อการ
จดัท าแผนพฒันาสามปี ซ่ึงนอกจากจะตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลพ้ืนฐานทัว่ไปแลว้ ยงัจะตอ้งวเิคราะห์วา่ยุทธศาสตร์การ
พฒันา แนวทางการพฒันาท่ีเลอืก ตอ้งการขอ้มูลประเภทใดเป็นพิเศษ ตอ้งการขอ้มูลของหว้งเวลาใด และจะเก็บขอ้มูลจาก
แหล่งใดเพ่ือเป็นขอ้มูลท่ีจะน ามาวเิคราะห์ แนวทางการพฒันา ดครงการ/กิจกรรม ไดอ้ย่างถูกตอ้ง ดดยในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจะตอ้งเก็บขอ้มูลทั้งขอ้มูลภายในองคก์ร และขอ้มูลภายนอก เพ่ือสามารถน ามาวเิคราะห์  SWOT  (จุดแขง็จุดอ่อน 
ดอกาสและอุปสรรค)ได ้

2. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
     ประกอบดว้ย 4 กิจกรรมหลกั คอื 
  1.การประเมินผลการพฒันาท่ีผ่านมา 
  2.การคดัเลือกยุทธศาสตร์การพฒันา 
  3.การจดัล าดบัความส าคญัของแนวทางการพฒันา 
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  4.การตดัสินใจเลอืกแนวทางการพฒันาในหว้งสามปี 

3. การจดัล าดบัความส าคญัของแนวทางการพฒันา ภายใตย้ทุธศาสตร์จะมีแนวทางการพฒันาท่ีหลากหลาย ซ่ึง
ลว้นแลว้แต่มีความจ าเป็นในการด าเนินการเพ่ือบรรลุวตัถุประสงคข์องยุทธศาสตร์การพฒันาทั้งส้ิน แต่มีความส าคญัและ
ความจ าเป็นเร่งด่วนมากนอ้ยต่างกนั 

วธีิการจดัล าดบัความส าคญั มีหลายวธีิตั้งแต่วธีิง่ายๆ คือ ประชุมตกลงกนัหรืออาจใชว้ธีิการลงคะแนนคดัเลอืก 
ดดยใชบ้ตัรลงคะแนน เพ่ือน ามารวมคะแนนและจดัล าดบั วธีิการจดัล าดบัความส าคญัท่ีเป็นวทิยาศาสตร์อาจใชว้ธีิ Rating 
Scale หรือวธีิ Strategic Issues Graph หรือวธีิอื่นๆซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นแต่ละแห่งสามารถเลือกวธีิการปฏิบติัได้
ตามความเหมาะสม 

4. การตดัสินใจเลือกแนวทางในการพฒันาในหว้งสามปี 
 หลงัจากจดัล าดบัแนวทางการพิจารณาแลว้ ท่ีประชุมจะตดัสินใจวา่จะน าแนวทางการพฒันาเหล่านั้นมาด าเนินการ 
แต่ในการตดัสินใจเลือกนั้นควรจะไดว้เิคราะห์ถึงความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัดว้ย 
 

ขั้นตอนที่ 4 กำรก ำหนดวตัถุประสงค์ของแนวทำงกำรพฒันำ  
1.หลงัจากไดแ้นวทางในการพฒันาในช่วงสามปีแลว้ ใหท่ี้ประชุมร่วมกนัพิจารณาคดัเลือกยุทธศาสตร์ของการ

พฒันา มาจดัท าเป็นวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาดดยพิจารณาคดัเลอืกวตัถุประสงคข์องแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
จากแผนยุทธศาสตร์การพฒันา ท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี ดดยน าวตัถุประสงคด์งักล่าวมาจดัท าเป็น
วตัถุประสงคด์ดยน าวตัถุประสงคด์งักล่าวมาจดัท าเป็นวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาของแนวทางการพฒันาช่วงสาม
ปี 

2.ในขั้นตอนน้ี ท่ีประชุมจะร่วมกนั พิจารณาก าหนดดครงการ/กิจกรรมการพฒันา ท่ีจะตอ้งด าเนินการตามท่ี
คดัเลือก และดดยท่ีกิจกรรมท่ีจะด าเนินการย่อมจะมีความหลากหลาย ซ่ึงท่ีประชุมจะตอ้งพิจารณาในประเดน็ดงัต่อไปน้ี
ดว้ย คือ 
 (1)พิจารณากิจกรรมท่ีตอ้งด าเนินการเพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาท่ีก าหนดอย่างรอบคอบ 
เพ่ือใหไ้ดด้ครงการ/กิจกรรมท่ีครบถว้น ซ่ึงอาจจะมีทั้งดครงการ/กิจกรรมท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นด าเนินการเอง 
ดครงการ/กิจกรรมท่ีร่วมด าเนินการกบัหน่วยงานอื่น หรือ ดครงการ/กิจกรรมท่ีหน่วยงานอื่นเป็นผูด้  าเนินการ 
 (2)  พิจารณาจดัล าดบัความส าคญัของดครงการ/กิจกรรม ควรพิจารณาทั้งภายใตแ้นวทางเดียวกนัและระหวา่งแนว
ทางการพฒันา 
 (3)พิจารณาถึงความเช่ือมดยงของกิจกรรมทั้งในดา้นกระบวนการการด าเนินงานและในดา้นผลของการด าเนินงาน
เพ่ือบรรจุกิจกรรมลงในปีต่างๆ ไดอ้ย่างถูกตอ้งเหมาะสม 
 (4)      พิจารณาคดัเลอืก/กิจกรรม 

1. จากความจ าเป็นเร่งด่วน 
2. ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
3. ความเช่ือมดยงของกิจกรรม และระยะเวลาท่ีจะด าเนินการ 

 

ขั้นตอนที่ 5 กำรจดัท ำรำยละเอยีดโครงกำร/กจิกรรมกำรพฒันำ 
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 คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ พิจารณาคดัเลือกดครงการท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางการ
พฒันาในช่วงสามปีมาจดัท ารายละเอยีดดครงการ ในดา้นเป้าหมาย ผลผลิต ผลลพัธ์ งบประมาณ ระยะเวลา ผูรั้บผิดชอบ 
และตวัช้ีวดัความส าเร็จ ดดยเนน้การศึกษารายละเอียดของกิจกรรมท่ีจะด าเนินการในปีแรกของแผนพฒันาสามปี เพ่ือให้
สามารถน าไปจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีไดต่้อไป 
 

ขั้นตอนที่ 6 กำรจดัท ำร่ำงแผนพฒันำสำมปี 
 1.คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ จดัท าร่างแผนพฒันาสามปี ดดยมีเคา้ดครงประกอบดว้ย 7 
ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 บทน า 
 ส่วนท่ี 2 สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพ้ืนฐานท่ีส าคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
 ส่วนท่ี 3 สรุปผลการพฒันาทอ้งถิ่นในปีท่ีผ่านมา 
 ส่วนท่ี 4 ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี 
 ส่วนท่ี 5 บญัชีดครงการพฒันา 
 ส่วนท่ี 6 การน าแผนพฒันาสามปีไปสู่การปฏิบติัและการติดตามประเมินผล 
 

ขั้นตอนที่ 7 กำรอนุมตัแิละประกำศใช้แผนพฒันำสำมปี 
1. คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น เสนอร่างแผนพฒันาสามปีต่อคณะกรรมการพฒันา

ทอ้งถิ่นเพ่ือพิจารณา 
 2.    คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่เสนอร่างแผนพฒันาสามปีท่ีผ่านการพิจารณาใหผู้บ้ริหารทอ้งถิ่น 
 3.   ผูบ้ริหารทอ้งถิ่น เสนอร่างแผนพฒันาสามปีต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพ่ือใหค้วามเห็นชอบก่อนแลว้
ผูบ้ริหารทอ้งถิ่นจึงพิจารณาอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีต่อไป 
 เม่ือผูบ้ริหารทอ้งถิ่นประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีท่ีอนุมติัแลว้ และน าไปปฏิบติั รวมทั้งแจง้สภาทอ้งถิน่ 
คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ    องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั อ  าเภอ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และประกาศ
ใหป้ระชาชนในทอ้งถิ่นทราบดดยทัว่กนัภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีประกาศใชแ้ละปิดประกาศดดยเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่
สามสิบวนั ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นใชแ้ผนพฒันาสามปีเป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี และ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือใหมี้การปฏิบติัใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามดครงการท่ีก าหนดไวใ้น
แผนพฒันาสามปี ทั้งน้ี การด าเนินการและเสนอนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอนุมติัและประกาศใชใ้หแ้ลว้เสร็จภายใน
เดือนมิถุนายน 
 

ประโยชน์ของกำรจดัท ำแผนพฒันำสำมปี 
 การจดัท าแผนพฒันาสามปี เป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยใหอ้งคป์กครองส่วนทอ้งถิ่น ไดพิ้จารณาอยา่งรอบคอบใหเ้ห็น
ถึงความเช่ือมดยงระหวา่งแนวทางการด าเนินงานต่างๆ ท่ีอาจมีความเช่ือมดยงและส่งผลทั้งในเชิงสนบัสนุนและเป็น
อุปสรรคต่อกนั เพ่ือใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นน ามาตดัสินใจ ก าหนดแนวทางการด าเนินงานและใชท้รัพยากรการ
บริหารของทอ้งถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือใหเ้กิดประดยชนส์าธารณะสูงสุด 
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ส่วนที ่ 2 
สภำพท่ัวไปและข้อมูลพืน้ฐำนส ำคัญขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

---------------------------- 
1.   สภำพทั่วไป และข้อมูลพืน้ฐำนส ำคัญขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
          1.1   ที่ต้ัง              
                 ทิศเหนือ         ติดต่อกบั            ต าบลบางขนุไทร   อ  าเภอบา้นแหลม          
                 ทิศใต ้           ติดต่อกบั            ต าบลบางแกว้  อ  าเภอบา้นแหลม  
                 ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบั                      ทะเลอา่วไทย           
                 ทิศตะวนัตก     ติดต่อกบั           ต าบลบางขนุไทร  อ  าเภอบา้นแหลม และ 

ต าบลบางจาน  อ  าเภอเมืองจงัหวดัเพชรบุรี        
           1.2   เนื้อท่ี         
                 5,545   ไร่  (8.87  ตารางกิดลเมตร)                    
          1.3   ภูมิประเทศ    สภาพพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลปากทะเล  เป็นท่ีราบลุ่มและท่ีราบ 
ชายฝ่ังทะเลมีน ้าท่วมถึง  มีความลาดชนันอ้ยกวา่  1%  พ้ืนท่ีทางตอนเหนือและทางตะวนัออกจะใชท้ านากุง้และ 
นาเกลือ  ส่วนพ้ืนท่ีทางดา้นทิศใตแ้ละทิศตะวนัตกจะใชท้ านาขา้วและมีการปลูกมะพร้าวบริเวณตอนใตข้องต าบลคัน่    
ระหวา่งพ้ืนท่ีนาเกลอืกบันาขา้ว 
           1.4   จ ำนวนหมู่บ้ำน       มีทั้งหมด  4  หมู่บา้น  ดดยอยู่ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลเตม็พ้ืนท่ีทั้ง  4  
หมู่บา้น  ประกอบดว้ย      
  
หมู่ นำข้ำว ไม้ผล 

ไม้ยืนต้น 
พืน้ที ่

ปลูกหญ้ำ 
บ่อปลำ กำรเกษตร

(ท ำนำ) 
ท่ีอยู่อำศัย นำเกลือ ป่ำชำยเลน 

1 1,223ไร่ 12 ไร่ 8 ไร่ 19 ไร่ 1,262 ไร่ 60 ไร่ - - 
2 15 ไร่ - - - - 96 ไร่ 900 ไร่ 289 ไร่ 
3 - - - - - 109 ไร่ 950 ไร่ 700 ไร่ 
4 - - - - - 35 ไร่ 700 ไร่ 184 ไร่ 

รวม 
1,238 ไร่ 12 ไร่ 8 ไร่ 19ไร่ 1,262 ไร่ 300 ไร่ 2,550ไร่ 1,173 ไร่ 

 
  1.5   ประชำกร      ประชากรทั้งส้ินในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลปากทะเลมี   จ  านวน   2,365    คน   
617   หลงัครัวเรือน    ประชากรแยกเป็นชาย    1,185     คน  เป็นหญิง  1,188   คน  ความหนาแน่นเฉลีย่  267  คน/ 
ตารางกิดลเมตร   แยกจ านวนประชากร  จ านวนครอบครัวและจ านวนบา้นตามรายหมู่บา้น  ดงัน้ี 
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หมู่ท่ี  1  บา้นดอนมะขามย่างเน้ือ ประชากร     ชาย   282  คน    หญิง  269  คน รวม  551   คน   313   หลงัคาเรือน 
หมู่ท่ี  2  บา้นปากทะเลนอก ประชากร     ชาย   375  คน    หญิง  360  คน รวม  735   คน         196   หลงัคาเรือน 
หมู่ท่ี  3  บา้นปากทะเลใน  ประชากร     ชาย   403  คน    หญิง  417  คน รวม  820   คน          222  หลงัคาเรือน 
หมู่ท่ี  4  บา้นบางอินทร์พฒันา ประชากร     ชาย   125  คน    หญิง  142  คน รวม  267   คน            72  หลงัคาเรือน           

  
2.   สภำพทำงเศรษฐกิจ        
          2.1   อำชีพ      ประชากรส่วนใหญ่ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลปากทะเล  ประกอบอาชีพรับจา้ง 
ทัว่ไป   ร้อยละ  66.04  รองลงมาไดแ้ก่อาชีพท าการประมง  ร้อยละ  14.36  ท านาเกลือและเลี้ยงปลาน ้าจืด 
ร้อยละ  4.72  ท านาขา้ว  ร้อยละ  0.71  คา้ขาย  ร้อยละ  0.24 

         2.2   หน่วยธุรกิจในเขต  อบต.          
                 -    ธนาคารหมู่บา้น                  1    แห่ง        
                -    ดรงแรม                       -      แห่ง            
                -     ป๊ัมน ้ามนัและกา๊ซ          -      แห่ง      
                -     ดรงงานอุตสาหกรรม       -       แห่ง           
                -     ดรงสี                          -      แห่ง         
                -     ตลาดนดั    1 แห่ง 
   -     ร้านอาหาร    6 แห่ง 

3.   สภำพสังคม             
        3.1   กำรศึกษำ               
                 -     ดรงเรียนประถมศึกษา             2        แห่ง  (สอนถึงมธัยมศึกษาปีท่ี 3  จ  านวน    1   ดรงเรียน)              

   -      ท่ีอ่านหนงัสือพิมพป์ระจ าหมู่บา้น     1 แห่ง                  
                 -      หอกระจายขา่ว                          5            แห่ง           
                 -      หอ้งสมุดประชาชน                     1            แห่ง          
         3.2   สถำบันองค์กรทำงศำสนำ             
               -      วดั / ส านกัสงฆ ์                   2            แห่ง       
                 -       มสัยิด                                                     -           แห่ง          
                 -      ศาลเจา้                                -            แห่ง         
                 -      ดบสถ ์                                 -            แห่ง     

3.3 กำรสำธำรณสุข    
                 -       สถานีอนามยัประจ าต าบล/หมู่บา้น      1           แห่ง         
                 -       ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็                                1          แห่ง         
                 -       สหกรณ์ตูย้าประจ าหมู่บา้น               2          แห่ง        
                 -       อตัราการมีและการใชส้้วมราดน ้า    ร้อยละ  100           
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         3.4   ควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน                  
                 -       สถานีต ารวจ        -          แห่ง         
                 -       สถานีดบัเพลิง       -          แห่ง    
     -       ท่ีท าการต ารวจชุมชน     -          แห่ง  
     -       ป้อมยาม     -          แห่ง 
 
4.   กำรบริกำรพืน้ฐำน          
         4.1   กำรคมนำคม     เส้นทางหลกัท่ีประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลปากทะเล  ใชเ้ส้นทางติดต่อเป็น
ประจ ามีอยู ่ 2  เส้นทาง  คือ 
    -  ถนนลาดยางสายคนักั้นน ้าเคม็  เร่ิมตน้จากท่ีวา่การอ าเภอบา้นแหลมไปทางใตต้ดัผ่านหมู่  2 และหมู่ 3   
ระยะทางประมาณ  12  กิดลเมตร 
    -  ถนนลาดยางจากตวัต าบลปากทะเลผ่านต าบลบางจาน  อ  าเภอเมืองเพชรบุรี  ระยะทางประมาณ  12   กิดลเมตร 
         4.2   กำรโทรคมนำคม        
                 -  ท่ีท าการไปรษณียด์ทรเลข             -    แห่ง 
                 -  ตูด้ทรศพัทส์าธารณะ                            4       ตู ้
         4.3   กำรไฟฟ้ำ          
                 มีไฟฟ้าใชค้รบทั้ง  4   หมู่บา้น 
         4.4   แหล่งน ้ำธรรมชำติ        
                 -   คลอง,   ล  าน ้า,  ล  าหว้ย                         4     แห่ง 
                  -  บึง, หนองและอื่น ๆ                            -      แห่ง            

4.5 แหล่งน ้ำที่สร้ำงขึน้   
-   ท านบ            - แห่ง 
-   บ่อน ้าต้ืน           13 แห่ง 
-   บ่อบาดาล            8 แห่ง 
-   สระน ้า             - แห่ง 

-   ประปาหมู่บา้น             4 แห่ง 
-   ถงัน ำ้   คสล.             4 ถงั 

5.   ข้อมูลอ่ืน ๆ     
         5.1   ทรัพยำกรธรรมชำติในพืน้ที ่       เน่ืองจากพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลปากทะเลเป็นท่ีราบลุ่ม
และท่ีราบชายฝ่ังทะเล     จึงมีป่าชายเลนท่ีค่อนขา้งสมบูรณ์     ซ่ึงเป็นแหล่งก าเนิดของทรัพยากรทางทะเลท่ีส าคญั  เช่น  กุง้  
หอย  ปู  ปลา  ดดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือ  หอยแครง  และหอยเสียบ      
         5.2   มวลชนจัดตั้ง           
                 -    ลูกเสือชาวบา้น      2     รุ่น     จ  านวน  357  คน          
                 -    ไทยอาสาป้องกนัชาติ     -     รุ่น    จ  านวน           -          คน       
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    -     กองหนุนเพ่ือความมัน่คง   -   รุ่น    จ  านวน                 17  คน            

                 -     สตรีอาสาพฒันา                       -              รุ่น         จ  านวน                   -           คน   
                 -     อสม.                                        3              รุ่น         จ  านวน                 34          คน     
    -     อปพร.                   4 รุ่น  จ านวน                44          คน        
                 -    กลุ่มแม่บา้น                              -              รุ่น          จ  านวน                40           คน 
   -    ทีมกูชี้พกูภ้ยั               1              รุ่น          จ  านวน                10           คน 
 
2.   ศักยภำพในต ำบล                      
        ก.    ศักยภำพขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล           

1. จ านวนบุคลากร  
จ านวน 10 คน    
ต าแหน่งในส านกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล         6 คน 
ต าแหน่งในส่วนการคลงั    3 คน 
ต าแหน่งในส่วนดยธา     1 คน 
ต าแหน่งในส่วนสาธารณสุข         - คน 

2. ระดบัการศึกษาของบุคลากร 
ประถมศึกษา     2 คน 
มธัยมศึกษา/อาชีวศึกษา    - คน 
ปริญญาตรี      8 คน    

                   สูงกวา่ปริญญาตรี     - คน 
3. รายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ประจ าปีงบประมาณ   2551  จ านวน  12,695,740.50 บาท     
 แยกเป็น           
รายไดท่ี้องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัเก็บเอง      176,552.66 บาท 

           รายไดท่ี้ส่วนราชการต่างๆจดัเก็บให ้     5,898,330.63 บาท 
          เงินอุดหนุนจากรัฐบาล     3,918,857.21 บาท 
          เงินอื่นๆ       2,702,000 บาท 
          เคร่ืองมือ อุปกรณ์ 
          รถยนตส่์วนกลาง    จ  านวน  1  คนั 
          รถมอเตอร์ไซด ์  จ  านวน  1  คนั 
          คอมพิวเตอร์   จ  านวน  8  เคร่ือง 
ข.   ศักยภำพของชุมชนและพืน้ท่ี      

(1) การรวมกลุ่มของประชาชน 
จ านวนกลุ่มทุกประเภท 22 กลุ่ม 
แยกประเภทกลุ่ม 
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-    กลุ่มอาชีพ  17 กลุ่ม 
-    กลุ่มออมทรัพย ์   4  กลุ่ม 
-    กลุ่มอื่น    1 กลุ่ม 

(2) จุดเด่นของพ้ืนท่ี    (ท่ีเอื้อต่อการพฒันาต าบล)  
1. ประชาชนในพ้ืนท่ีใหค้วามร่วมมือในการด าเนินงานกบั  อบต. 
2. ผูน้ าชุมชนมีศกัยภาพในการบริหารงานและมีการท างานร่วมกนั 
3. พ้ืนท่ีต าบลปากทะเลมีสภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดีป่าไมอุ้ดมสมบูรณ์และสวยงาม 
4. อาหารทะเลมีจ านวนมากพอเพียง 
5. พ้ืนท่ีป่าชายเลนและชายทะเลเป็นแหล่งดูนกหายากของดลก 
6. พ้ืนท่ีทิศตะวนัตกเหมาะสมกบัการเกษตรท านา ท าไร่ท าสวนและเลี้ยงปลาน ้าจืด 
7. พ้ืนท่ีทิศตะวนัออกเหมาะสมกบัการท าประมงชายฝ่ังและท านาเกลือ 
 

3.   ผลกำรพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลที่ผ่ำนมำ 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลปากทะเล  ดดยยกฐานะมาจากสภาต าบล มีรายไดป้ระมาณ 8  ลา้นกวา่บาท มี
พ้ืนท่ีรับผิดชอบ  4   หมู่บา้น  ความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
มีหลายรูปแบบ ทั้งความตอ้งการดา้นดครงสร้างพ้ืนฐานระบบสาธารณูปดภค   การศึกษา  สาธารณสุข  ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม  ดดยเฉพาะดา้นดครงสร้างพ้ืนฐานจะเป็นความตอ้งการอนัดบัตน้ๆ  
 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลปากทะเล ก็ไดด้  าเนินการแกไ้ขปัญหาและจดัท าดครงการพฒันาต่างๆ ตาม
ความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ี  ซ่ึงในปัจจุบนัในพ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลปากทะเล      ไดรั้บการพฒันาไป
มากดดยเฉพาะดา้นดครงสร้างพ้ืนฐานปัจจุบนัถนนแทบทุกสาย ไดก่้อสร้างเป็นถนนคอนกรีตทุกหมู่บา้น มีระบบประปา
ภูมิภาคเขา้ถงึ ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มกไ็ดรั้บการฟ้ืนฟูมีองคก์รจากประชาชนในพ้ืนท่ีเขา้มาร่วมดูแล  เป็น
แหล่งเรียนรู้และศึกษาดงูานของกลุ่มองคก์รหน่วยงานราชการและสถาบนัการศึกษาต่างๆ  
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สถิติรำยได้ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลปำกทะเล 

 
ปี รายไดท่ี้ อบต.

จดัเก็บเอง 
รายไดท่ี้ส่วน
ราชการจดัเก็บ

ให ้

เงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล 

เงินอืน่ๆ รวม 

2547 71,859,93 3,249,657.02 1,819,092.00 - 5,140,608.95 
2548 164,128,.85 6,260,222.65 1,735,803.00 - 8,160,154.50 
2549 396,721.18 6,603,706.84 2,134,950.00 100,000 9,235,378.02 
2550 272,617.58 6,014,720.44 4,098,163 - 10,385,501 
2551 176,552.66 5,898,330.63 3,918,857.21 2,702,000 12,695,740.50 
รวม 1,052,484.17 31,469,608.97 15,442,418.57 2,802,000 50,766,511.71 

 
สถิติรำยจ่ำยขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลปำกทะเล 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

      ปี รายจ่าย 
งบกลาง 

หมวด
เงินเดือนและ
ค่าจา้งประจ า 

หมวด
ค่าจา้ง
ชัว่คราว 

หมวด
ค่าตอบแทน 
ใชส้อย และ

วสัดุ 

หมวดค่า 
สาธารณูป 

ดภค 

หมวดเงิน
อุดหนุน 

หมวดค่า
ครุภณัฑ์
ท่ีดินและ
ส่ิงก่อสร้าง 

รวม 

2547 64,519 99,732 114,600 605,711.31 7,180.76 245,183 1,303,700 2,440,626.07 

2548 71,698 436,796.78 108,520 777,858.20 18,953.89 354,979 6,041,400 7,810,205.87 

2549 132,640 896,400 176,400 1,499,621.71 30,700.75 259,389.36 3,180,868 6,176,019.82 

2550 14,419,98 653,430 139,413 1,441,161.80 40,964.96 301,217.16 3,410,035 6,015,641.90 

2551 104,482 457,890 269,840.96 1,685,390.56 73,608.04 500,000 2,528,485 5,619,696.56 

รวม 387,758.98 2,544,248.78 808,773.96 6,009,743.58 171,408.40 1,660,768.52 16,464,488 22,503,790.46 
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ส่วนที ่3 

ผลกำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลที่ผ่ำนมำ 
1.กำรประเมินผลกำรน ำแผนพัฒนำไปปฏิบัติในเชิงปริมำณ 

 
 
 
      ยทุธศาสตร์ 

จ านวนโครงการ 
         ท่ีเสร็จ 

จ านวนโครงการท่ี      
    อยูใ่นระหวา่ง  
       ด าเนินการ 

จ านวนโครงการท่ี 
  ยงัไม่ด าเนินการ 

จ านวนโครงการ 
  ท่ีมีการยกเลิก 

จ านวนโครงการ 
 ท่ีมีการเพ่ิมเติม 

จ านวนโครงการ   
      ทั้งหมด 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1.การพฒันาดา้น  
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

11 61.12 - - 7 38.89 - - - - 18 100 % 

2.การพฒันาดา้นการ
ส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวติ 

27 54.00 - - 23 46.00 - - - - 50 100 % 

3.การพฒันาดา้นการ
จดัระเบียบชุมชน
สังคมและรักษา
ความสงบเรียบร้อย 

2 100 - - - - - - - - 2 100 % 

4.การพฒันาดา้นการ
วางแผน การส่งเสริม 
การลงทุนพาณิชยก
รรมและการ
ท่องเท่ียว 

1 20.00 - - 4 80.00 - - - - 5 100 % 

5.การพฒันาดา้น
บริหารจดัการและ
การอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มฯ 

3 30.00 - - 7 70.00 - - - - 10 100 % 

6.การพฒันาดา้น
ศิลปะ วฒันธรรม 
จารีต ประเพณีและ
ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 

5 100 - - - - - - - - 5 100 % 

7.การพฒันาดา้น
กระบวนการบริหาร
จดัการในองคก์รและ
การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

22 95.60 - - 1 4.35 - - - - 23 100 % 

รวม 71 62.84 - - 42 37.17 - - - - 113 100  % 
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สรุปโครงกำรท่ีได้ด ำเนินกำรเสร็จใน    ปีงบประมำณปี   2551 
ล ำดับ โครงกำร/กิจกรรม พืน้ที่

ด ำเนินกำร 
งบประมำณ (บำท) รวม หมำยเหตุ 

อบต. อุดหนุน
ทัว่ไป 

อุดหนุน
เฉพาะกิจ 

1 ก่อสร้างขยายและปรับปรุงถนน คสล. บา้น
ดอนมะขามย่างเน้ือ 

หมู่ท่ี 1 - 780,000 - 780,00
0 

 

2 ก่อสร้างถนน บา้นคลองแหลม ถึงบา้น
ก านนั  

หมู่ท่ี 2 - 487,000 - 487,00
0 

 

3 ก่อสร้างเสริมถนนต่อจากของเดิมนา 
นายอนนัตถ์ึงชายทะเลพร้อมท่ีลานจอดรถ  

หมู่ท่ี 2  417,685  417,68
5 

 

4 ก่อสร้างถนน คสล. ต่อจากขอเดิมบริเวณป่า
ชายเลนถึงชายทะเล  

หมู่ท่ี 3 - 444,000 - 444,00
0 

 

5 ก่อสร้างถนน คสล. เลยีบคลองบางอนิทร์
(ฝ่ังทิศใต)้   

หมู่ท่ี 4 - 175,600 - 175,60
0 

 

6 ก่อสร้างปรับปรุงถนนลูกรังต่อจากของเดิม 
(ฝ่ังทิศใต)้ 

หมู่ท่ี 4 73,700 - - 73,700  

7 ถมดินในบริเวณพ้ืนท่ี อบต. ปากทะเล  หมู่ท่ี 3 98,000 - - 98,000  
8 ขดุลอกคลองสาธารณะ   หมู่ท่ี 1 15,200 - - 15,200  
9 ก าจดัวชัพืช 2 ขา้งถนนสายบางขนุไทร -

ปากทะเล 
หมู่ท่ี 3 6,000 - - 6,000  

10 ถมหินผุบริเวณนามกีฬา อบต. หมู่ท่ี 3 38,070 - - 38,070  
11 ขดุคลองสาธารณะ หมู่ท่ี 2-3  หมู่ท่ี 2-3 41,000 - - 41,000  
12 โครงการส่งเสริมอาชีพกลุ่มเลี้ยงปลาช่อน 

 
หมู่ท่ี 1 20,000 - - 20,000 อุดหนุน

กลุ่มเลี้ยง
ปลา 
หมู่ที่ 1 

13 โครงการส่งเสริมการเรียนรู้การท าเกษตร
แบบพอเพียงเพ่ืออาหารกลางวนัเดก็
นกัเรียนในโรงเรียน 
 

หมู่ท่ี 1 40,000 - - 40,000 อุดหนุน 
ศูนย์

ถ่ายทอดเท
โนโลยี

การเกษตร 
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ล ำดับ โครงกำร/กิจกรรม พืน้ที่

ด ำเนินกำร 
งบประมำณ (บำท)  

รวม 
หมำยเหตุ 

อบต. อุดหนุน
ทัว่ไป 

อุดหนุน
เฉพาะกิจ 

14 โครงการอาหารกลางวนัโรงเรียนดอนมะขาม
ย่างเน้ือ 
 

หมู่ท่ี 1 116,000 - - 116,000 อุดหนุน 
โรงเรียน
ดอน

มะขามย่าง
เน้ือ 

15 โครงการอาหารกลางวนัโรงเรียนวดันอกปาก
ทะเล 
 

หมู่ท่ี 2 132,000 - - 132,000 อุดหนุน
โรงเรียน
วดันอก
ปากทะเล 

16 โครงการอาหารเสริม (นม) 
 

หมู่ท่ี 1-2 163,680 - - 163,680 อุดหนุน
โรงเรียน 
ทั้ง 2 โรง 

17 โครงการรณรงคป้์องกนัและควบคุมโรค
ไขเ้ลอืดออก 
 

ต าบลปาก
ทะเล/
สถานี
อนามยั 

10,000 - - 10,000  

18 โครงการรณรงคป้์องกนัและควบคุมโรค
ไขเ้ลอืดออก   

ต าบลปาก
ทะเล 

10,000 - - 10,000  

19 โครงการป้องกนัและควบคุมโรคพิษสุนขับา้ 
 

ต าบลปาก
ทะเล 

10,000 - - 10,000  

20 โครงการสนบัสนุนการจดัตั้งกองทุนศูนย์
เฉลิมพระเกียรติเพ่ือช่วยเหลือผูป่้วยเอดส์และ
ผูป่้วยโรคเอดส์และผูติ้ดเช้ือ H.I.V อ  าเภอบา้น
แหลม   

อ  าเภอ 
บา้นแหลม 

10,000 - - 10,000 อุดหนุน 
อ าเภอ 

บา้นแหลม 

21 โครงการจดักิจกรรมวนัต่อตา้นยาเสพติดโลก อ าเภอ 
บา้นแหลม 

10,000 - - 10,000 อุดหนุน 
อ าเภอ 

บา้นแหลม 
22 โครงการปราบปรามยาเสพติดและหาข่าว

ต่อตา้นยาเสพติดของ ศตส. อ  าเภอบา้น
แหลม 
 

อ  าเภอ 
บา้นแหลม 

10,000 - - 10,000 อุดหนุน 
อ าเภอ 

บา้นแหลม 

ล ำดับ โครงกำร/กิจกรรม พืน้ที่ งบประมำณ (บำท) รวม หมำยเหตุ 
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ด ำเนินกำร อบต. อุดหนุน

ทัว่ไป 
อุดหนุน
เฉพาะกิจ 

23 โครงอบรมทบทวนผูป้ระสานพลงัแผน่ดิน
ระดบัหมู่บา้นใหแ้ก่ ศตส.อ าเภอบา้นแหลม 
 

อ  าเภอ 
บา้นแหลม 

15,000 - - 15,000 อุดหนุน 
อ าเภอ 

บา้นแหลม 
24 สาธารณสุขมูลฐาน 

 
ต าบล 

ปากทะเล 
40,000 - - 40,000 อุดหนุน 

หมู่ท่ี 1-4 
25 โครงการจดัการแขง่ขนักีฬา อบต.  สนามกีฬา

อบต. 
ปากทะเล 

75,000 - - 75,000  

26 โครงการจดัการแขง่ขนักีฬาสายสัมพนัธ์
บา้นแหลม คร้ังท่ี 14   

อ  าเภอ 
บา้นแหลม 

15,000 - - 15,000 อุดหนุน 
อ าเภอ 

บา้นแหลม 
27 จา้งนกัศึกษาฝึกงานภาคฤดูร้อน   อบต. 12,000 - - 12,000  
28 วสัดุกีฬาต าบลปากทะเล (มอบใหห้มู่บา้น) หมู่ท่ี 1-4 40,000 - - 40,000  
29 โครงการแอโรบิคเพ่ือสุภาพ หมู่ท่ี 1 12,000 - - 12,000  
30 สงเคราะห์เดก็และเยาวชนผูด้อ้ยโอกาสใน

ต าบล 
หมู่ท่ี 1-4 50,000 - - 50,000  

31 โครงการแวน่ตาส าหรับผูสู้งอายุหรือ
ผูด้อ้ยโอกาส 

หมู่ท่ี 1-4 80,000 - - 80,000  

32 โครงการวนัเดก็แห่งชาติ หมู่ท่ี 1-4 40,000 - - 40,000  
33 โครงการชมรมผูสู้งอาย ุ หมู่ท่ี 1-4 20,000 - - 20,000  
34 โครงการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ หมู่ท่ี 1-4 1,161,000 - - 1,161,000  
35 โครงการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพคนพิการ หมู่ท่ี 1-4 78,000 - -   
36 โครงการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูติ้ดเช้ือ(เอดส์) หมู่ท่ี 1-4 48,000 - -   
37 อุดหนุนโครงการอบรม   อปพร. 

 
 50,000 - - 50,000 อุดหนุน

สนง.
ป้องกนัฯ 

38 อุดหนุนกิจกรรมร่วมงานพระนครครีี-เมือง
เพชร คร้ังท่ี  22  ประจ าปี  2551 

จงัหวดั
เพชรบุรี 

12,000 - - 12,000 อุดหนุน 
อ าเภอบา้น
แหลม 

39 วสัดุการเกษตร จดัซ้ือตน้ไม ้ดิน ปุ๋ย อบต. 47,320 - - 47,320  
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ล ำดับ โครงกำร/กิจกรรม พืน้ที่

ด ำเนินกำร 
งบประมำณ (บำท) รวม หมำยเหตุ 

อบต. อุดหนุน
ทัว่ไป 

อุดหนุน
เฉพาะกิจ 

  

40 โครงการ Big Cleaning Day อบต. 5,000 - - 5,000  

41 ปลูกตน้ตาล หมู่ท่ี 1,3 5,000 - - 5,000  

42 กิจกรรมแห่เทียนพรรษา วดันอก,วดั
ใน 

ปากทะเล 

5,000 - - 5,000  

43 โครงการวนัเฉลิมพระชนมพรรษา
พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัและสมเดจ็พระ
นางเจา้พระราชินีนาถฯ 

ต าบลปาก
ทะเล 

15,000 - -- 15,000  

44 โครงการจดังานวนัส าคญัทางศาสนา 
(วนัสงกรานต)์ 

อบต.ปาก
ทะเล 

50,000 - - 50,000  

45 โครงการเทศน์มหาชาติ หมู่ท่ี 1 5,000 - - 5,000 อุดหนุน 
หมู่ท่ี 1 

46 โครงการศูนยข์อ้งมูลข่าวสารการจดัซ้ือจดัจา้ง
ศูนยป์ระสานงานองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่นระดบัอ าเภอ 

อ  าเภอ 
บา้นแหลม 

10,000 - - 10,000 อุดหนุน 
อ าเภอ 

บา้นแหลม 
47 จดัซ้ือครุภณัฑค์อมพิวเตอร์พร้อมเคร่ือง

ส ารองไฟฟ้า (UPS) 
 49,000 - - 49,000 ส านกังาน

ปลดั 
48 จดัซ้ือเคร่ืองมลัติมิเดียโปรเจคเตอร์พร้อม

จอภาพ 
 58,800 - - 58,800 ส านกังาน

ปลดั 
49 จดัซ้ือครุภณัฑค์อมพิวเตอร์ พร้อมเคร่ือง

ส ารองไฟฟ้า (UPS) 
 35,000 - - 35,000 ส่วนการ

คลงั 
50 จดัซ้ือเคร่ืองตดัหญา้  10,000 - - 10,000  

51 โครงการประชาคมหมู่บา้นหรือต าบล ต าบลปาก
ทะเล 

10,000 - - 10,000  

52 โครงการส่งเสริมประชาธิปไตยและการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 

ต าบลปาก
ทะเล 

10,000 - - 10,000  

53 โครงการเลือกตั้งผูบ้ริหารและสมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

ต าบลปาก
ทะเล 

200,000 - - 200,000  

54 โครงการอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ประจ าปี 2551 

 35,000 - - 35,000  
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ล ำดับ โครงกำร/กิจกรรม พืน้ที่
ด ำเนินกำร 

งบประมำณ (บำท) รวม หมำยเหตุ 
อบต. อุดหนุน

ทัว่ไป 
อุดหนุ
น

เฉพาะ
กิจ 

55 โครงการจดัเก็บและประมวลผลขอ้มูลเพ่ือ
พฒันาชนบท (จปฐ) 

ต าบลปาก
ทะเล 

10,000 - - 10,000 อุดหนุน
พฒันา
ชุมชน

อ าเภอบา้น
แหลม 

56 โครงการรับรองและพิธีการ อบต. 10,000 - - 10,000  

57 ก่อสร้างฐานซุ้มเฉลิมพระเกียรติฯ อบต. 12,530 - - 12,530  

58 โครงการเลือกตั้ง นายก,สมาชิกอบต. อบต. 200,000 - - 200,000  

59 จดัท าวารสาร อบต. อบต. 54,000 - - 54,000  

60 ติดตั้งเคร่ืองเสียงตามสาย อบต. 10,600 - - 10,600  

62 วสัดุคอมพิวเตอร์ หมึก และการซ่อมแซม อบต. 20,000 - - 20,000  

63 วสัดุส านกังาน  อบต. 30,000 - - 30,000  

64 วสัดุส านกังานครัว อบต. 50,000 - - 50,000  

รวม - 3,498,900 2,304,285 - 5,803,185  
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2.กำรประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนำในเชิงคุณภำพ 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลปากทะเลไดจ้ดัตั้งมาตั้งแต่ปี 2542 ดดยยกฐานะมาจากสภาต าบล มีรายไดป้ระมาณ  
8 ลา้นกวา่บาท มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 4 หมู่บา้น ความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ีมีหลายรูปแบบ ทั้งความตอ้งการดา้น
ดครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปดภค การศึกษา สาธารณสุข ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดดยเฉพาะดา้น
ดครงสร้างพ้ืนฐานจะเป็นความตอ้งการอนัดบัตน้ๆ 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลปากทะเล ก็ไดด้  าเนินการแกไ้ขปัญหาและจดัท าดครงการพฒันาต่างๆ ตามความ
ตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงในปัจจุบนัในพ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลปากทะเล ไดรั้บการพฒันาไปมากดดยเฉ
พะดา้นดครงสร้างพ้ืนฐาน ปัจจุบนัถนนแทบทุกสาย ไดก่้อสร้างเป็นถนนคอนกรีตทุกหมู่บา้น มีระบบประปาภูมิภาคเขา้ถึง 
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มก็ไดรั้บการฟ้ืนฟู เป็นแหล่งเรียนรู้และศึกษาดงูานของกลุ่มองคก์รหน่วยงาน
ราชการ สถาบนัการศึกษาต่างๆ ท าใหเ้ป็นท่ีรู้จกัดดยทัว่ไป  
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ส่วนที่ 3 
สรุปผลการพฒันาองค์การบริหารงานส่วนต าบลปากทะเลที่ผ่านมา 

3.1  การประเมินผลการน าแผนพฒันาไปปฏิบัตใินเชิงปริมาณ 
3.1.1 สรุปโครงการท้ังหมดท่ีด าเนินการในปีงบประมาณ 2551 

ที่ ยทุธศาสตร์ จ านวนโครงการ 
ที่อยู่ในแผน 

จ านวนโครงการ 
(ที่ด าเนินการ) 

คดิเป็นร้อยละ 
(โครงการ) 

หมายเหตุ 

1 การพฒันาดา้น  โครงสร้างพื้นฐาน 18 11 61.12  

2 2.การพฒันาดา้นการส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิต 

50 27 54.00  

3 3.การพฒันาดา้นการจดัระเบียบชุมชนสังคม
และรักษาความสงบเรียบร้อย 

2 2 100  

4 4.การพฒันาดา้นการวางแผน การส่งเสริม การ
ลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 

5 1 20.00  

5 5.การพฒันาดา้นบริหารจดัการและการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มฯ 

10 3 30.00  

6 6.การพฒันาดา้นศิลปะ วฒันธรรม จารีต 
ประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 

5 5 100  

7 7.การพฒันาดา้นกระบวนการบริหารจดัการใน
องคก์รและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

23 22 95.66  

  113 71 62.84  
 

การประเมนิประสิทธผิลของแผนพฒันาในเชิงคุณภาพ 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลปากทะเลไดจ้ดัตั้งมาตั้งแต่ปี 2542 เร่ิมแรกจากการยกฐานะมาจากสภาต าบล มีรายได้
ประมาณ 2 ลา้นกว่าบาท มีพ้ืนท่ีรับผดิชอบ 4 หมู่บา้น ความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ีมีหลายรูปแบบ ทั้งความ
ตอ้งการดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค การศกึษา สาธารณสุข ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
โดยเฉพาะดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานจะเป็นความตอ้งการอนัดบัตน้ๆ 
 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลปากทะเล ก็ไดด้  าเนินการแกไ้ขปัญหาและจดัท าโครงการพฒันาต่างๆ ตามความ
ตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงในปัจจุบนัในพ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลปากทะเล ไดรั้บการพฒันาไปมากโดยเฉ
พะดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน ปัจจุบนัถนนแทบทุกสาย ไดก่้อสร้างเป็นถนนคอนกรีตทุกหมู่บา้น มีระบบประปาภูมิภาคเขา้ถึง 
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มก็ไดรั้บการฟ้ืนฟ ูเป็นแหล่งเรียนรู้และศึกษาดูงานของกลุ่มองคก์รหน่วยงาน
ราชการ สถาบนัการศึกษาต่างๆ ท าใหเ้ป็นท่ีรู้จกัโดยทัว่ไป 
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ส่วนท่ี 4 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี 
*********** 

       

วสัิยทัศน์การพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล 
“ เป็นองคก์รท่ีมีคุณภาพ มาตรฐานดา้นการศกึษา พฒันาแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์เนน้หนกัคุณภาพชีวิต ตาม

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

4.1 ยุทธศาสตร์การพฒันา 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลปากทะเล ไดก้  าหนดยทุธศาสตร์เพื่อใหส้ามารถด าเนินการไปสู่วิสยัทศัน์ท่ีก  าหนดไว้
โดยก าหนดยทุธศาสตร์หลกัไว ้7 ยทุธศาสตร์ 39 แนวทาง ดงัน้ี 
1. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน แนวทางการพฒันา 

1.1. ก่อสร้างปรับปรุงรักษาถนนสะพานทางเขา้/ท่อรางระบายน ้ า/เข่ือน/ผนงักั้นดิน/ศาลาท่ีพกัริมทาง 
1.2. พฒันาแหล่งน ้ าและระบบประปาภูมิภาค 
1.3. ขยายเขตไฟฟ้าใหท้ัว่ถึงพร้อม ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ 
1.4. พฒันาระบบจราจร จดัท าป้ายบอกเขตและป้ายซอยต่างๆ 
1.5. การวางแผนการใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ีใหเ้หมาะสม 
1.6. สนบัสนุนหน่วยงานชุมชนในการด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ 

2. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต 
2.1. การพฒันาและส่งเสริมอาชีพใหก้บัประชาชนมีรายไดเ้พ่ิมข้ึน 
2.2. พฒันาการศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบ 
2.3. ส่งเสริมสุขภาพอนามยั รวมถึงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดและโรคติดต่อ/ไม่ติดต่อ (เช่น โรคเอดส์,วณั

โรค ฯลฯ) 
2.4. ส่งเสริมกีฬาและนนัทนาการทุกระดบั 
2.5. ส่งเสริมสวสัดิการสงัคมและส่งเสริมการพฒันาสตรี ผูสู้งอาย ุเยาวชนและเด็ก 
2.6. ปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
2.7. สนบัสนุนหน่วยงานองคก์รชุมชนในการด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ 

3. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการจดัระเบียบชุมชนสงัคมและรักษาความสงบเรียบร้อย 
3.1. รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในชีวติและทรัพย ์ 
3.2. จดัหาวสัดุ อุปกรณ์ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
3.3. ส่งเสริมและใหค้วามรู้แก่เจา้หนา้ท่ีและประชาชนในการป้องกนัอาชากรรม 
3.4. สนบัสนุนหน่วยงานองคก์รชุมชนในการด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ 
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4. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการวางแผน การส่งเสริม การลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 

4.1. ส่งเสริมการผลิตพืชผกัผลไมป้ลอดสารพิษเพื่อการบริโภค 
4.2. ส่งเสริมและปรับปรุงระบบการบริหารจดัการการท่องเท่ียว 
4.3. พฒันาและส่งเสริมอาชีพใหก้บัประชาชนทุกระดบั 
4.4. สนบัสนุนหน่วยงานองคก์รชุมชนในการด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ 

5. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการบริหารจดัการและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มธรรมชาติ 
5.1. สร้างจิตส านึกและความตระหนกัในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
5.2. เฝ้าระวงัและป้องกนัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
5.3. บ าบดัและฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
5.4. บ าบดัและจดัการขยะ 
5.5. พฒันาภูมิทศัน์ และส่ิงแวดลอ้ม 
5.6. สนบัสนุนหน่วยงานองคก์รชุมชนในการด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ 

6. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการศกึษา ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม จารีต ประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
6.1. ส่งเสริมและเผยแพร่ ศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
6.2. สนบัสนุนหน่วยงานองคก์รชุมชนในการด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ 

7. ยทุธศาสตร์การพฒันากระบวนการบริหารจดัการในองคก์รและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
7.1. พฒันาการบริหารจดัการท่ีดีในองคก์ร 
7.2. พฒันาการปรับปรุงและพฒันาเคร่ืองมือเคร่ืองใชแ้ละสถานท่ีส าคญั 
7.3. ส่งเสริมการปกครองในระบบประชาธิปไตยและสถาบนัของชาติ 
7.4. ปรับปรุงและพฒันารายได ้
7.5. สนบัสนุนหน่วยงานองคก์รชุมชนในการด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ 

 
4.2 ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
 เศรษฐกจิพอเพยีง  เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการด ารงอยูแ่ละปฏิบติัตนของประชาชนในทุกระดบัตั้งแต่ระดบั
ครอบครัว ระดบัชุมชนจนถึงระดบัรัฐ ทั้งในการพฒันาและบริหารประเทศใหด้  าเนินไปในทางสายกลางโดยเฉพาะการ
พฒันาเศรษฐกิจเพื่อใหก้า้วหนา้ทนัต่อโลกยคุโลกาภิวฒัน์ ความพอเพยีง หมายถึงความพอประมาณความมีเหตุผล รวมถึง
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีระบบภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อนัเกิดจาการเปล่ียนแปลงทั้งกายนอก
และภายใน ทั้งน้ีจะตอ้งอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมดัระวงัอยา่งยิง่ในการน าวิชาการต่างๆ มาใชใ้นการ
วางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกนัจะตอ้งเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ นกัทฤษฎีและนกัธุรกิจในทุกระดบัใหม้ีส านึกในคุณธรรม ความซ่ือสตัยสุ์จริตและใหม้ีความรอบรู้ท่ี
เหมาะสม ด าเนินชีวิตดว้ยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญาและความรอบคอบเพ่ือใหส้มดุลและพร้อมต่อการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงอยา่งรวดเร็วและกวา้งขวางทั้งดา้นวตัถุ สังคม ส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งด 
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หลกัแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีงการพฒันาตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพฒันาท่ีตั้งอยูบ่นพ้ืนฐาน ทางสายกลางและ
ความไม่ประมาท โดยค านึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุมกนัท่ีดีในตวั ตลอดจนใชค้วามรู้ ความ
รอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตดัสินใจและการกระท า 

 
ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

มีหลกัพิจารณาอยู ่5 ส่วน ดงัน้ี 
1. กรอบแนวคดิ เป็นปรัชญาท่ีช้ีแนะแนวทางการด ารงอยูแ่ละปฏิบติัตนในทางท่ีควรจะเป็น โดยมีพ้ืนฐานมาจาก 

วิถีชีวิตดั้งเดิมของสงัคมไทย สามารถน ามาประยกุตใ์ชไ้ดต้ลอดเวลา และเป็นการมองโลก เชิงระบบท่ีมีการเปล่ียนแปลง
อยูต่ลอดเวลา มุ่งเนน้การรอดพน้จากภยั และวกิฤตเพ่ือความมัน่คง และความยัง่ยนื ของการพฒันา 

2. คุณลกัษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยกุตใ์ชก้บัการปฏิบติัตนไดใ้นทุกระดบั โดยเนน้การปฏิบติับน 
ทางสายกลาง และการพฒันาอยา่งเป็นขั้นตอน 

3. ค านิยาม ความพอเพียงจะตอ้งประกอบดว้ย 3 คุณลกัษณะ พร้อมๆ กนั ดงัน้ี 
ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไม่นอ้ยเกินไปและไม่มากเกินไปโดยไม่เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น เช่น 

การผลิตและการบริโภคท่ีอยูใ่นระดบัพอประมาณ 
ความมเีหตุผล หมายถึง การตดัสินใจเก่ียวกบัระดบัของความพอเพียงนั้น จะตอ้งเป็นไปอยา่งมีเหตุผล โดย

พิจารณาจากเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนค านึงถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนจากการกระท านั้นๆ อยา่งรอบคอบ 
การมภูีมคุ้ิมกนัทีด่ใีนตวั หมายถึง การเตรียมตวัใหพ้ร้อมรับผลกระทบและการเปล่ียนแปลงดา้นต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึน

โดยค านึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่างๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกลไ้กล 
4. เงื่อนไข การตดัสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ใหอ้ยูใ่นระดบัพอเพียงนั้น ตอ้งอาศยัทั้งความรู้ และ

คุณธรรมเป็นพ้ืนฐาน กล่าวคือ 
เงื่อนไขความรู้ ประกอบดว้ย ความรอบรู้ เก่ียวกบัวิชาต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งรอบดา้นความรอบคอบ ท่ีจะน า

ความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาใหเ้ช่ือมโยงกนั เพ่ือประกอบการวางแผน และความระมดัระวงั ในขั้นตอนปฏิบติั 
เงื่อนไขคุณธรรม ท่ีจะตอ้งเสริมสร้างประกอบดว้ยมีความตระหนกัในคุณธรรม มีความซ่ือสตัยสุ์จริตและมีความ

อดทน มีความเพียร ใชส้ติปัญญาในการด าเนินชีวิต 
5. แนวทางปฏบิัต ิ / ผลที่คาดว่าจะได้รับ จากการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตใ์ช ้ คือ การพฒันาที่

สมดุลและยัง่ยนื พร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงในทุกดา้นทั้งดา้นเศรษฐกิจ สงัคม ส่ิงแวดลอ้ม ความรู้และเทคโนโลย ี
4.3 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 10( พ.ศ. 2550 – 2554 )  
 วสัิยทัศน์ประเทศไทย 
 มุ่งพฒันาสู่ “สงัคมอยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั ( Greem and Happiness Society ) คนไทยมีคุณธรรมน าความรอบรู้ รู้เท่า
ทนัโลก ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข็มแข็ง สงัคมสนัติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรม ส่ิงแวดลอ้มมี
คุณภาพ และทรัพยากรธรรมชาติท่ีย ัง่ยนื อยูภ่ายใตร้ะบบบริหารจดัการประเทศ ท่ีมีธรรมาภิบาล ด ารงไวซ่ึ้งระบบ
ประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและอยูใ่นประชาคมโลกอยา่งมีศกัด์ิศรี” 
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 พนัธกจิ  
 1. พฒันาคนใหม้ีคุณภาพ คุณธรรมน าความรอบรู้อยา่งเท่าทนั 
 2. เสริมสร้างเศรษฐกิจใหม้ีคุณภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรม 
 3. ด  ารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
 4.พฒันาระบบบริหารจดัการประเทศใหเ้กิดธรรมาภิบาล ภายใตร้ะบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข 
 วตัถุประสงค์ 
 1.สร้างโอกาสการเรียนรู้คู่คุณธรรมจริยธรรมอยา่งต่อเน่ือง ป้องกนัรักษา และฟ้ืนฟสูมรรถภาพและสร้างความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
 2. เพ่ิมศกัยภาพของชุมชน เช่ือมโยงเป็นเครือข่าย และอนุรักษฟ้ื์นฟทูรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 3. ปรับโครงสร้างการผลิตเขา้สู่การเพ่ิมคุณค่า ( Value Creaution ) บนฐานความรู้และนวตักรรม 
 4. เพื่อสร้างภูมิคุม้กนั ( Safety Net ) และระบบบริหารความเส่ียง 
 5. สร้างระบบการแข่งขนัดา้นการคา้และการลงทุน และค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศ  รวมทั้งสร้างกลไกใน
การกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาสู่ประชาชนในทุกภาคส่วนอยา่งเป็นธรรม 
 6. เสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพ 
 7. เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศสู่ประชาชน และขยายบทบาทใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั ต่อ
การอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติสุข 
 เป้าหมาย 
1. การพฒันาคุณภาพคน 
2. การพฒันาชุมชนและแกไ้ขปัญหาความยากจน 
3. ดา้นเศรษฐกิจ 
4. การสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
5. ดา้นธรรมาภิบาล 
 ยุทธศาสตร์ 
1. การพฒันาคุณภาพคนและสงัคมไทยสู่สงัคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
2. การสร้างความเขม้แข็งของชุมชนและสงัคมใหเ้ป็นรากฐานท่ีมัน่คงของประเทศ 
3. การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหส้มดุลและย ัง่ยนื 
4. การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
5. การเสริมสร้างธรรมภิบาลในการบริหารจดัการประเทศ 
 การขับเคลือ่นยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัต ิ
1. เสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีพฒันาภายใตห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. ก  าหนดแนวทางการลงทุนท่ีส าคญั 
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3. เร่งปรับปรุงและพฒันากฎหมาย 
4. ศึกษาวิจยัสร้างองคค์วามรู้และกระบวนการเรียนรู้ 
5. พฒันาระบบการติดตามประเมินผลและสร้างดชันีช้ีวดัความส าเร็จ 
6.สนบัสนุนการพฒันาระบบฐานขอ้มลูในทุกระดบัและการเช่ือมโยงโครงข่ายขอ้มูลข่าวสร้างระหว่างหน่วยงานกลาง 
ระดบันโยบาย ตลอดจนระดบัพ้ืนท่ีและทอ้งถ่ิน 
 นโยบายของนายอภิสิทธิ์   เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 

 รัฐบาลจะบริหารราชการแผน่ดินโดยนอ้มน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเนน้การใชคุ้ณธรรมน าความรู้ 
และจะปฏิบติัตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยอยา่งเคร่งครัด โดยแบ่งการด าเนินการเป็น ๒ ระยะ 
คือ ระยะเร่งด่วนท่ีจะเร่ิมด าเนินการและมีก  าหนดเวลาแลว้เสร็จในปีแรกอยา่งชดัเจน และระยะการบริหารราชการ ๓ ปีของ
รัฐบาลซ่ึงมีก  าหนดเร่ิมตน้ตั้งแต่ปีแรกเป็นตน้ไป ดงัต่อไปน้ี 

นโยบายเร่งด่วนที่จะเร่ิมด าเนนิการในปีแรก 

1.1. การสร้างความเช่ือมัน่และกระตุ้นเศรษฐกจิในภาพรวม เพือ่ให้เกดิความเช่ือมัน่แก่ภาคประชาชนและเอกชนใน
การลงทุนและการบริโภค  

1.1.1. เสริมสร้างความสมานฉันท์และความสามคัคขีองคนในชาติใหเ้กิดข้ึนโดยเร็ว โดยใชแ้นวทางสนัติ รับฟัง
ความเห็นจากทุกฝ่าย และหลีกเล่ียงการใชค้วามรุนแรงในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในชาติในทุกกรณี 
รวมทั้งฟ้ืนฟรูะเบียบสงัคมและบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ตลอดจนสนบัสนุน 
องคก์รตามรัฐธรรมนูญใหม้ีส่วนร่วมในการสร้างความสมานฉนัท ์ภายใตก้รอบของบทบาท อ  านาจและ
หนา้ท่ีขององคก์ร 

1.1.2. จดัให้มสี านกังานบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นองค์กรถาวร เพื่อท าหนา้ท่ีแกไ้ขปัญหาและ
พฒันาพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต ้โดยยดึมัน่หลกัการสร้างความสมานฉนัทแ์ละแนวทาง “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” 
ใชก้ระบวนการยติุธรรมกบัผูก้ระท าผดิอยา่งเคร่งครัดและเป็นธรรม ก าหนดจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นเขต
พฒันาพิเศษท่ีมีการสนบัสนุนแหล่งเงินกูด้อกเบ้ียต ่า สิทธิพิเศษดา้นภาษี และอุตสาหกรรมฮาลาล รวมทั้ง
สนบัสนุนใหเ้ป็นเขตพฒันาพิเศษท่ีมีความยดืหยุน่และหลากหลายทางศาสนาและวฒันธรรม  

1.1.3. ปฏิรูปการเมอืง โดยจดัตั้งคณะกรรมการเพ่ือศึกษาแนวทางการด าเนินการปฏิรูป โดยการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน เพ่ือวางระบบ 
การบริหารประเทศใหม้ีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ ในแนวทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพสงัคมไทย รวมทั้งสามารถ
สนองตอบต่อการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนื และเป็นไปตาม 
ความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  
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1.1.4. เร่งสร้างความเช่ือมัน่ของประเทศไทยในสายตาของชาวโลก โดยใหค้วามส าคญัต่อกรอบความร่วมมือ

อาเซียนเป็นล าดบัแรก และร่วมมือกบัรัฐสภาในการพิจารณาอนุมติัเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งท่ีประเทศไทยใน
ฐานะสมาชิกประชาคมอาเซียนจะตอ้งลงนามในช่วงของการประชุมสุดยอดผูน้  าอาเซียนใหแ้ลว้เสร็จภายใน
เดือนมกราคม ๒๕๕๒ และเตรียมความพร้อมเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมสุดยอดผูน้  าอาเซียน 
คร้ังท่ี ๑๔ ในเดือนกุมภาพนัธ ์๒๕๕๒ ในฐานะท่ีประเทศไทยเป็นประธานอาเซียน 

1.1.5. ฟ้ืนฟูเศรษฐกจิที่ก าลงัประสบปัญหาเป็นการเร่งด่วน โดยจดัท าเป็นแผนฟ้ืนฟเูศรษฐกิจระยะสั้นท่ี
ครอบคลุมภาคเกษตรและเกษตรกร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการและการท่องเท่ียว ภาคการส่งออก ภาค
อสงัหาริมทรัพย ์การสร้างงานและสร้างรายไดใ้นชนบท การพฒันาแหล่งน ้ าธรรมชาติและฟ้ืนฟทูรัพยากร  
ใหแ้ลว้เสร็จภายในเดือนมกราคม ๒๕๕๒ พร้อมทั้งจดัท างบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อน าเมด็เงินของรัฐเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจและเพื่อใหส้ามารถบรรเทา
ภาวะความเดือดร้อนของประชาชนและภาคธุรกิจได ้

1.1.6. เร่งสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่นกัท่องเทีย่วต่างชาตแิละเร่งรัดมาตรการกระตุ้นการท่องเทีย่ว โดยการ
ด าเนินการร่วมกนัระหว่างภาครัฐและเอกชนในการประชาสมัพนัธดึ์งดูดนกัท่องเท่ียวต่างชาติ ส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวของคนไทย 
ในประเทศ และปรับแผนงบประมาณของส่วนราชการท่ีไดรั้บงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ อยูแ่ลว้ เพื่อใชใ้นการจดัการฝึกอบรมและสมัมนาใหก้ระจาย 
ทัว่ประเทศ รวมทั้งลดหยอ่นค่าธรรมเนียมและค่าบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว 
เพ่ือดึงดูดใหมี้การเดินทางท่องเท่ียวเพ่ิมข้ึน 

1.1.7. เร่งลงทุนเพือ่การพฒันาประเทศ โดยใหค้วามส าคญัแก่โครงการลงทุนท่ีมคีวามคุม้ค่ามากท่ีสุด เพื่อ
เสริมสร้างบรรยากาศการลงทุน ยกระดบั 
คุณภาพชีวิตของประชาชน และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ โดยเฉพาะ 
การลงทุนเพ่ือยกระดบัคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ การลงทุนเพ่ือปรับโครงสร้างระบบบริการ 
สุขภาพท่ีมุ่งสู่การป้องกนัและส่งเสริมสุขภาพ การลงทุนพฒันาระบบขนส่งมวลชน และ 
การพฒันาระบบบริหารจดัการน ้ าและการชลประทาน ใหส้ามารถเร่ิมด าเนินโครงการได ้
ในปี ๒๕๕๒ โดยใหค้วามส าคญัแก่การมีส่วนร่วมของประชาชน การรักษาส่ิงแวดลอ้ม  
การด าเนินงานอยา่งโปร่งใส ตรวจสอบได ้และการรักษาวนิยัการคลงัของประเทศ รวมทั้งเร่งรัดการเบิกจ่าย
งบลงทุนของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

1.2. การรักษาและเพิม่รายได้ของประชาชน 
1.2.1. ร่วมมอืกบัภาคเอกชนในการด าเนินมาตรการชะลอการเลกิจ้างและป้องกนัการขยายตวัของการเลกิจ้าง

ภาคอุตสาหกรรมและบริการ ทั้งอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดยอ่ม โดยใชม้าตรการจูงใจ 
เพื่อลดภาระของภาคเอกชนในการชะลอการเลิกจา้งงาน  
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1.2.2. ด าเนนิมาตรการเร่งด่วนเฉพาะหน้า เพื่อรองรับปัญหาแรงงานว่างงานจากภาคอุตสาหกรรมและนกัศกึษา

จบใหม่ โดยจดัโครงการฝึกอบรมแรงงานท่ีว่างงานประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ คน ในระยะเวลา ๑ ปี ตามกลุ่มความ
ถนดัและศกัยภาพ และรองรับแรงงานกลบัสู่ภูมิล  าเนา เพ่ือเพ่ิมศกัยภาพในการแข่งขนัและสร้างมลูค่า 
ทางเศรษฐกิจใหแ้ก่วิสาหกิจและธุรกิจชุมชน  

1.2.3. เร่งรัดด าเนนิการช่วยเหลอืบรรเทาความเดือดร้อนของผู้ถูกเลกิจ้างและผู้ว่างงานอนัเนื่องมาจากวกิฤต
เศรษฐกจิ โดยการดูแลใหไ้ดรั้บสิทธิประโยชน์ท่ีพึงจะไดต้ามกฎหมายโดยเร็ว การหางานใหม่ การส่งเสริม
อาชีพอิสระ การสร้างงาน และการเพ่ิมพนูทกัษะเพ่ือปรับเปล่ียนอาชีพ รวมทั้งการจดัสวสัดิการท่ีจ  าเป็น 
เช่น การเพ่ิมวงเงินใหก้องทุนสงเคราะห์ลกูจา้งเพ่ือช่วยเหลือลกูจา้งท่ีถกูเลิกจา้ง และ 
การด าเนินโครงการสานฝันแรงงานคืนถ่ิน ซ่ึงรวมถึงการสร้างงานและจดัท่ีท ากิน ตลอดจนการเขา้ถึงแหล่ง
ทุนส าหรับแรงงานนอกภาคเกษตรท่ีถกูเลิกจา้งใหคื้นสู่ภาคเกษตร  

1.2.4. สร้างหลกัประกนัด้านรายได้แก่ผู้สูงอายุท่ีมีรายไดไ้ม่เพียงพอแก่การยงัชีพ หรือไม่สามารถประกอบอาชีพ
เล้ียงตวัเองได ้โดยจดัสรรเบ้ียยงัชีพแก่ผูสู้งอายท่ีุมีอาย ุ๖๐ ปีข้ึนไปท่ีแสดงความจ านงโดยการขอข้ึน
ทะเบียนเพือ่ขอรับการสงเคราะห์ รวมทั้งขยายเพดานใหกู้ย้มืจากกองทุนผูสู้งอายเุป็น ๓๐,๐๐๐ บาทต่อราย 

1.2.5. เพิม่มาตรการด้านการคลงั เพ่ือช่วยเพ่ิมรายไดข้องประชาชนและกระตุน้ธุรกิจในสาขาท่ีไดรั้บผลกระทบ 
1.2.6. สร้างรายได้และศักยภาพทางเศรษฐกจิในระดบัฐานราก โดยการจดัตั้งกองทุนเศรษฐกิจพอเพียง และ

จดัสรรเงินเพ่ิมเติมใหจ้ากวงเงินท่ีเคยจดัสรรใหเ้ดิม เพ่ือพฒันาแหล่งน ้ าและพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ
ระดบัชุมชน ลดตน้ทุนปัจจยัการผลิตทางการเกษตร รวมทั้งเร่งรัดและลดขั้นตอนของภาครัฐเพ่ือใหท้อ้งถ่ิน
สามารถเบิกจ่ายงบประมาณไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

1.2.7. ด าเนนิมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรผ่านกลไกและเคร่ืองมอืของรัฐให้มปีระสิทธภิาพ และ
เร่งสร้างระบบประกนัความเส่ียงทางการเกษตร ทั้งระบบประกนัความเส่ียงราคาพืชผลผา่นกลไกตลาดซ้ือ
ขายล่วงหนา้สินคา้เกษตรและระบบประกนัภยัพืชผลอนัเน่ืองมาจากภยัธรรมชาติ 

1.2.8. เร่งรัดและพฒันาตลาดและระบบการกระจายสินค้าของสินคา้เกษตรและสินคา้ชุมชน เพ่ือกระตุน้การ
บริโภคภายในประเทศ และการส่งออก 

1.2.9. จดัตั้งสภาเกษตรกรแห่งชาต ิเพื่อใหเ้กษตรกร 
มีส่วนร่วมในการเสนอนโยบายและวางแผนพฒันาการเกษตรอยา่งเป็นระบบ และมีระบบการคุม้ครองและ
รักษาผลประโยชนข์องเกษตรกร รวมทั้งพฒันาความเขม้แข็งของเกษตรกรไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

1.2.10. ส่งเสริมบทบาทอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ทั่วประเทศให้ปฏิบัตงิานเชิงรุก ในการ
ส่งเสริมสุขภาพในทอ้งถ่ินและชุมชน การดูแลเด็ก ผูสู้งอาย ุคนพิการ การดูแลผูป่้วยในโรงพยาบาล และ
การเฝ้าระวงัโรคในชุมชน โดยจดัใหม้ีสวสัดิการค่าตอบแทนใหแ้ก่ อสม. เพื่อสร้างแรงจูงใจหนุนเสริม 
ใหป้ฏิบติังานไดอ้ยา่งคล่องตวัและมีประสิทธิภาพ 
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1.3. การลดภาระค่าครองชีพของประชาชน 
1.3.1. ให้ทุกคนมโีอกาสได้รับการศึกษาฟรี ๑๕ ปี  

โดยสนบัสนุนต าราในวิชาหลกัใหแ้ก่ทุกโรงเรียน จดัใหม้ชุีดนกัเรียนและอุปกรณ์การเรียนฟรีใหท้นัปี
การศึกษา ๒๕๕๒ และสนบัสนุนค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ เพื่อชดเชยรายการต่างๆท่ีโรงเรียนเรียกเก็บจากผูป้กครอง 

1.3.2. ก ากบัดูแลราคาสินค้าอุปโภคบริโภคและบริการ 
 ที่มคีวามจ าเป็นต่อการครองชีพ ใหม้ีราคาท่ีเป็นธรรม สะทอ้นตน้ทุนอยา่งเหมาะสม และไม่เป็นการเอาเปรียบ

ผูบ้ริโภค  
1.3.3. ด าเนนิมาตรการลดภาระค่าครองชีพของประชาชน ในส่วนของการเดินทาง ก๊าซหุงตม้ และบริการดา้น

สาธารณูปโภค โดยปรับปรุงมาตรการท่ีมีอยูเ่ดิมใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะทางเศรษฐกิจ และอยูบ่นหลกัการ
ของการใชแ้ละบริโภคอยา่งประหยดั 

1.3.4. ใช้กองทุนน า้มนัในการรักษาเสถียรภาพของราคาน า้มนัอยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นประโยชน์ต่อการ
ส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทนและการใชน้ ้ ามนัอยา่งประหยดั 

1.4. จดัตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกจิ และคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพือ่แก้ไขปัญหาทางเศรษฐกจิ 
(กรอ.) เพื่อเร่งรัดติดตาม แกไ้ขปัญหา ลดขั้นตอนในการปฏิบติั และก าหนดมาตรการและโครงการเพ่ือฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจในภาวะเร่งด่วน  
 

2. นโยบายความมัน่คงของรัฐ 
 2.1 ปกป้องและเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์
 2.2 เสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพการป้องกนัประเทศ 
2.3 เสริมสร้างสนัติภาพของการอยูร่่วมกนักบัประเทศเพื่อนบา้นมุ่งเนน้การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ 
2.4 แกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทั้งระบบไม่ใหมี้ผลกระทบต่อความมัน่คง  
2.5 เสริมสร้างศกัยภาพในการจดัการกบัปัญหาภยัคุกคามขา้มชาติ 
3. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวติ 
3.1 นโยบายการศึกษา 
3.1.1 ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ โดยปฏิรูปโครงสร้างและการบริหารจดัการ 
3.1.2 ส่งเสริมใหภ้าคเอกชนมีส่วนร่วมในการพฒันาการศึกษาทั้งระบบ  
3.1.3 พฒันาครู อาจารย ์และบุคลากรทางการ  
3.1.4 จดัใหทุ้กคนมีโอกาสไดรั้บการศกึษาฟรี ๑๕ ปี ตั้งแต่ระดบัอนุบาลไปจนถึงมธัยมศึกษาตอนปลาย  
3.1.5 ยกระดบัคุณภาพมาตรฐานการศกึษาระดบัอาชีวศกึษาและอุดมศึกษาไปสู่ความเป็นเลิศ  
3.1.6 ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา  
3.1.7 ส่งเสริมใหเ้ด็ก เยาวชน และประชาชนใชป้ระโยชนจ์ากเทคโนโลยสีารสนเทศเชิงสร้างสรรคอ์ยา่งชาญฉลาด 
เพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้ 
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3. 1.8 เร่งรัดการลงทุนดา้นการศกึษาและการเรียนรู้อยา่งบูรณาการในทุกระดบัการศึกษาและในชุมชน  
3.2 นโยบายแรงงาน 

3.2.1 ด าเนินการใหแ้รงงานทั้งในและนอกระบบไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรฐานแรงงานไทย  
3.2.2 ปฏิรูประบบประกนัสงัคมใหมี้ความเขม้แข็งมัน่คง  
3.2.3 พฒันาและฝึกอบรมแรงงานทุกระดบัให้มีความรู้และทกัษะฝีมือท่ีมีมาตรฐานสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลย ีและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน  
3.2.4 ส่งเสริมใหแ้รงงานไทยไปท างานต่างประเทศอยา่งมีศกัด์ิศรีและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  
3.2.5 สนบัสนุนสวสัดิการดา้นแรงงาน  
3.2.6 จดัระบบการจา้งงานแรงงานต่างดา้วใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาคการผลิต ไม่กระทบต่อการจา้งแรงงาน
ไทย และความมัน่คงของประเทศ  

3.2.7 ส่งเสริมการมีงานท าของผูสู้งอายแุละคนพกิาร 

3.3 นโยบายดา้นสาธารณสุข 

3.3.1 สนบัสนุนการด าเนินการตามแนวทางของกฎหมายสุขภาพแห่งชาติ  

3.3.2 สร้างขีดความสามารถในการเฝ้าระวงั ป้องกนั ควบคุมโรควินิจฉยั และดูแลรักษาพยาบาลอยา่งเป็นระบบ 
เช่ือมโยงกบัทุกภาคส่วน ทุกสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง  

3.3.3 ปรับปรุงระบบบริการดา้นสาธารณสุข  

3.3.4 ลงทุนผลิตและพฒันาบุคลากรทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขควบคู่กบัการสร้างขวญัก าลงัใจใหม้ีความกา้วหนา้ใน
อาชีพ  

3.3.5 ผลกัดนัการขบัเคล่ือนใหป้ระเทศไทยเป็นศนูยก์ลางดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาลในระดบันานาชาติ  

3.4 นโยบายศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม 

3.4.1 ส่งเสริมการท านุบ ารุงและรักษาศิลปวฒันธรรมไทยทุกดา้น  

3.4.2 เสริมสร้างบทบาทของสถาบนัครอบครัวร่วมกบัสถาบนัทางศาสนา สถาบนัการศึกษา และสถาบนัทางสงัคม 

3.4.3 สนบัสนุนการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน  

3.4.4 ส่งเสริมการปรับปรุงองคก์รและกลไกท่ีรับผดิชอบดา้นศาสนา  

3.5 นโยบายสวสัดกิารสังคม และความมัน่คงของมนุษย์ 

3.5.1 แกไ้ขปัญหาความยากจน โดยการจดัหาท่ีดินท ากินใหแ้ก่ผูม้ีรายได ้

 3.5.2 ปรับโครงสร้างหน้ีภาคประชาชน  
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3.5.3 เร่งรัดปรับปรุงแกไ้ขปัญหาคุณภาพการอยูอ่าศยัคุณภาพชีวิต และส่ิงแวดลอ้มชุมชน  

3.5.4 สร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสงัคมในกลุ่มผูสู้งอาย ุ 

3.5.5 ใหค้วามส าคญัในการคุม้ครองผูบ้ริโภคในทุกมิติ  

3.5.6  ส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างชายหญิงขจดัการกระท าความรุนแรงและการเลือกปฏิบติัต่อเดก็สตรีและผูพ้ิการ 

3.5.7 เร่งรัดการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งเป็นระบบครบ 

3.5.8 เพ่ิมประสิทธิภาพการแกไ้ขปัญหาความปลอดภยัในชีวิตและ 

3.6 นโยบายการกฬีาและนนัทนาการ 

3.6.1 เสริมสร้างโอกาสใหป้ระชาชนทุกกลุ่มออกก าลงักายและเล่นกีฬา  

3.6.2 พฒันากีฬาสู่ความเป็นเลิศ โดยจดัตั้งศนูยฝึ์กกีฬาแห่งชาติ  

3.6.3 ส่งเสริมกีฬาไทยใหเ้ป็นท่ีรู้จกัอยา่งกวา้งขวางและไดรั้บการยอมรับจากสากลยิง่ข้ึน 

3.6.4 ปรับปรุงระบบบริหารจดัการดา้นการ 

4. นโยบายเศรษฐกจิ 

4.1 นโยบายการบริหารเศรษฐกจิมหภาค 

4.1.1 สนบัสนุนใหเ้ศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตอยา่งมีเสถียรภาพ  

4.1.3 สร้างเสถียรภาพและความมัน่คงของระบบสถาบนัการเงินใน  

4.1.3 พฒันาตลาดทุนและระบบสถาบนัการเงินใหเ้ขม้แขง็และสามารถรองรับผลกระทบจากความผนัผวนของสภาวะ
การเงิน 

 4.1.4 ส่งเสริมและรักษาวนิยัการคลงั  

4.1.5 ปรับปรุงโครงสร้างภาษีและการจดัเก็บภาษี  

4.1.6 ก าหนดกรอบการลงทุนภาครัฐ ทั้งในระยะปานกลางและระยะยาวท่ีมีความชดัเจนของแหล่ง 

4.1.7 ปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

4.2 นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกจิ 

4.2.1 ภาคเกษตร 

4.2.1.1 เร่งรัดการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรและพฒันาระบบโลจิสติกส์ทางการเกษตร  

4.2.1.2ส่งเสริมอาชีพและขยายโอกาสการท าประมงโดยพฒันาการเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ า ประมงชายฝ่ังและประมงน ้ าจืด 
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4.2.1.3 พฒันาศกัยภาพสินคา้ปศุสตัว ์โดยปรับปรุงและอนุรักษพ์นัธุส์ตัวเ์ศรษฐกิจส าคญั อาทิ โค 

4.2.1.4 ดูแลเสถียรภาพราคาสินคา้เกษตรและการตลาดสินคา้เกษตร  
4.2.1.5 ส่งเสริมการเพ่ิมมลูค่า สินคา้ เกษตร 

4.2.1.6 สร้างความมัน่คงดา้นอาหาร โดยส่งเสริมการท าการเกษตรตามแนวพระราชด าริ  

4.2.1.7 เร่งรัดการจดัหาแหล่งน ้ า ใหท้ัว่ถึงและเพียงพอ  

4.2.1.8  คุม้ครองและรักษาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมกบัการท าเกษตรกรรมท่ีไดมี้การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานดา้นชลประทาน 

4.2.1.9 พฒันาภาคเกษตรใหม้ีความเขม้แข็ง 

 4.2.1.10 แกไ้ขปัญหาหน้ีสิน ฟ้ืนฟอูาชีพและความเป็นอยูข่องเกษตรกร  

4.2.2 ภาคอุตสาหกรรม 

4.2.2.1 สร้างความแข็งแกร่งและความสามารถในการแข่งขนัในตลาดโลกใหก้บัอุตสาหกรรมไทย 

 4.2.2.2 ก า หนดมาตรการแกไ้ขปัญหาของแต่ละอุตสาหกรรมและพฒันาอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพในอนาคต 

4.2.2.3 ร่วมมือกบัภาคเอกชนในการปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานสินคา้ใหท้ดัเทียมและล ้าหนา้ในระดบัสากล  

4.2.2.4 เร่งผลิตบุคลากรดา้นอาชีวะตามความตอ้งการของตลาดแรงงานอุตสาหกรรม  

4.2.2.5 สร้างความเขม้แข็งใหแ้ก่อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่ม  

4.2.2.6 จดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือส่งเสริมการลงทุนดา้นอุตสาหกรรมท่ีมีความสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของแต่ละ
พ้ืนท่ี  

4.2.2.7 ส่งเสริมใหอุ้ตสาหกรรมมีความรับผดิชอบต่อสงัคม ทั้งในดา้นคุณภาพและมาตรฐานสินคา้และบริการ และ
มาตรฐานความปลอดภยัในสถานประกอบการและส่ิงแวดลอ้ม 

4.2.3 ภาคการท่องเที่ยวและบริการ 

4.2.3.1 ขยายฐานภาคบริการในโครงสร้างการผลิตของประเทศ  

4.2.3.2 พฒันาแหล่งท่องเท่ียวทั้งของรัฐและเอกชนโดยรักษาและพฒันาแหล่งท่องเท่ียวเดิมท่ีมีอยู ่

4.2.3.3 พฒันามาตรฐานบริการดา้นการท่องเท่ียวโดยจดัใหม้ีมาตรฐานธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว  

4.2.3.4 พฒันาดา้นการตลาดและประชาสมัพนัธก์ารท่องเท่ียว  

4.2.3.5 ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวทั้งหมดใหมี้ความทนัสมยัและสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั และ
เพ่ิมประสิทธิภาพของการบงัคบัใชก้ฎหมายทางดา้นความปลอดภยัและส่ิงแวดลอ้ม 
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4.2.4 การตลาด การค้า และการลงทุน 

4.2.4.1 ส่งเสริมระบบการคา้เสรีและเป็นธรรม  

4.2.4.2 ขยายตลาดสินคา้และบริการส่งออกของไทย 

4.2.4.3 ใชป้ระโยชน์จากขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีทั้งในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี  

4.2.4.4 ปรับปรุงมาตรการบริหารการน าเขา้ เพื่อป้องกนัการคา้ท่ีไม่เป็นธรรม การทุ่มตลาด และสินคา้ท่ีไม่ไดม้าตรฐาน
ทางดา้นคุณภาพและความปลอดภยั 

4.2.4.5 ส่งเสริมผูป้ระกอบการไทยใหมี้การข้ึนทะเบียนทรัพยสิ์นทางปัญญาใหถ้กูตอ้ง และปกป้องคุม้ครองสิทธิใน
ทรัพยสิ์นทางปัญญาของสินคา้และผลิตภณัฑไ์ทยในต่างประเทศ 

4.2.4.6 ส่งเสริมการลงทุนในภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการท่ีไทยมีศกัยภาพ โดยเฉพาะสินคา้อาหารและบริการฮาลาล อุตสาหกรรมภาพยนตร์สินคา้และบริการท่ีใช้
นวตักรรมและภูมิปัญญา การลงทุนท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม พร้อมทั้งสนบัสนุนการลงทุนในต่างประเทศในสาขาท่ี
ผูป้ระกอบการไทยมีศกัยภาพ และสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงทางธุรกิจทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

4.2.4.7 ปรับปรุงประสิทธิภาพและจดัระบบการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการลงทุนชายแดน โดยน าระบบ
อิเลก็ทรอนิกส์มาใชท่ี้ส าคญัไดแ้ก่ ศนูยบ์ริการครบวงจร ระบบอ านวยความสะดวกช่องทางเดียว ระบบการตรวจร่วมจุด
เดียว ระบบพาณิชยอิ์เลก็ทรอนิกส์ และระบบโลจิสติกส์อิเลก็ทรอนิกส์ เป็นตน้ 

4.2.4.8 ปรับปรุงและเร่งรัดกระบวนการพจิารณาอุทธรณ์เร่ืองภาษี โดยยกระดบัหน่วยงานพิจารณาเร่ืองอุทธรณ์จาก
ระดบักรมข้ึนมาอยูใ่นระดบักระทรวง และใหต้วัแทนภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาตดัสิน 

อุทธรณ์เช่นเดียวกบัผูพ้พิากษาสมทบ รวมทั้งมีการประกาศก าหนดเวลาแน่นอนในการวินิจฉยัค  าอุทธรณ์ 

4.3 นโยบายการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานเพือ่ยกระดับคุณภาพชีวติ และเพิม่ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

4.3.1 ขยายการใหบ้ริการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานท่ีมีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวติของประชาชนใหก้ระจายไปสู่ภมูิภาค
อยา่งทัว่ถึง เพียงพอ และมีคุณภาพ ทั้งบริการน ้ าสะอาด ไฟฟ้า ส่ือสารโทรคมนาคมพ้ืนฐาน และท่ีอยูอ่าศยั รวมทั้ง
พฒันาถนนไร้ฝุ่ น โดยยกระดบัมาตรฐานทางในชนบทเป็นถนนคอนกรีตหรือลาดยาง 

4.3.2 พฒันาระบบการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์อยา่งบูรณาการ ทั้งในดา้นการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน การ
ปรับปรุงพฒันากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง  

4.3.3 พฒันาระบบการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ โดยเช่ือมโยงการขนส่งทางถนน ทางราง ทางน ้ า และทางอากาศ
อยา่งเป็นระบบ พร้อมทั้งพฒันาส่ิงอ  านวยความสะดวกในการขนส่ง เช่น สถานีบรรจุและแยกสินคา้กล่อง ศนูยร์วบรวม
และกระจายสินคา้ในภูมิภาค เป็นตน้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดตน้ทุนโลจิสติกส์ 
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4.3.4 พฒันาโครงข่ายระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลใหม้ีความสมบูรณ์ และรถไฟชาน
เมืองใหส้ามารถเช่ือมต่อการเดินทางกบัโครงข่ายระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนและระบบขนส่งสาธารณะอ่ืน 

4.3.5 พฒันาโครงข่ายรถไฟทางคู่ทัว่ประเทศ โดยเฉพาะในเสน้ทางท่ีมีปริมาณการขนส่งหนาแน่น และพฒันาเสน้ทาง
เช่ือมโยงฐานการผลิตในภูมภิาคและระหว่างประเทศ ปรับปรุงบูรณะทาง รวมทั้งพฒันาการใหบ้ริการและส่ิงอ  านวยความ
สะดวกใหไ้ดม้าตรฐาน เพ่ือเพ่ิมความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภยั และลดตน้ทุนการขนส่ง 

4.3.6 พฒันาโครงข่ายทางหลวงสายประธาน สายหลกั และโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ใหเ้ช่ือมโยงเมืองหลกั
ในภูมิภาคและเสน้ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ และสอดคลอ้งกบัการพฒันาโครงข่ายการขนส่งรูปแบบอ่ืน ๆ  
โดยเฉพาะโครงข่ายรถไฟ รวมทั้งการปรับปรุงทางหลวงและมีมาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายเพ่ือลดอุบติัเหตุบนทอ้งถนน 

เพ่ิมประสิทธิภาพและความปลอดภยัในการเดินทางและการขนส่งสินคา้ 

4.3.7 พฒันากิจการพาณิชยนาว ีและโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งทางน ้ า โดยเฉพาะการพฒันาการใหบ้ริการของท่าเรือ
แหลมฉบงัใหม้ีมาตรฐานเป็นท่าเรือท่ีทนัสมยัระดบัโลก พฒันาการขนส่งชายฝ่ัง และการขนส่งทางน ้ าภายในประเทศ
และระหว่างประเทศใหเ้ช่ือมโยงกบัระบบขนส่งอ่ืนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพ่ือเพ่ิมสดัส่วน 

การขนส่งทางน ้ าใหม้ากข้ึน 

4.3.8 พฒันาและขยายความสามารถของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและท่าอากาศยานหลกัในภูมภิาค ใหส้ามารถรองรับ
ปริมาณการจราจรทางอากาศไดอ้ยา่งเพียงพอในอนาคต พฒันาท่าอากาศยานดอนเมืองใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด และพฒันา
ธุรกิจอุตสาหกรรมการบิน เช่น ศนูยซ่์อมบ ารุงอากาศยาน  

4.3.9 ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาอุตสาหกรรมการผลิตท่ีเก่ียวขอ้งดา้นการขนส่ง เช่น การต่อเรือ การต่อตูร้ถไฟและ
รถไฟฟ้า เป็นตน้ โดยใหมี้การถ่ายทอดเทคโนโลยทีั้งดา้นการผลิตและการบริหารจดัการอยา่งต่อเน่ืองและจริงจงั 

4.3.10 เร่งแกไ้ขปัญหาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มจากการด าเนินโครงการขนาดใหญ่อยา่งจริงจงั ภายใตก้ระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน และปรับโครงสร้างการบริหารจดัการ และการก ากบัดูแลการพฒันาและการใหบ้ริการโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค และมีการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม 

4.3.11 พฒันาระบบขนส่งและโลจิสติกส์ในภูมภิาคและเช่ือมโยงกบัโครงข่ายคมนาคมกบัประเทศเพื่อนบา้น  

๔.๔ นโยบายพลงังาน 

4.4.1 พฒันาพลงังานใหป้ระเทศไทยสามารถพ่ึงตนเองไดม้ากข้ึนโดยจดัหาพลงังานใหเ้พียงพอ มีเสถียรภาพ ดว้ยการเร่ง
ส ารวจและพฒันาแหล่งพลงังานประเภทต่าง ๆ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ และเร่งใหม้ีการเจรจากบัประเทศ
เพื่อนบา้นในระดบัรัฐบาลเพื่อร่วมพฒันาแหล่งพลงังาน  

4.4.2 ด าเนินการใหน้โยบายดา้นพลงังานทดแทนเป็นวาระแห่งชาติ โดยสนบัสนุนการผลิตและการใชพ้ลงังานทดแทน 

โดยเฉพาะการพฒันาเช้ือเพลิงชีวภาพและชีวมวล เช่น แก๊สโซฮอล ์(อี ๑๐ อี ๒๐ และอี ๘๕) ไบโอดีเซล ขยะ และมลู
สตัว ์เป็นตน้เพ่ือเสริมสร้างความมัน่คงดา้นพลงังาน ลดภาวะมลพิษ และเพื่อประโยชน์ของเกษตรกร 
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4.4.3 ก ากบัดูแลราคาพลงังานใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสมมีเสถียรภาพ และเป็นธรรมต่อประชาชน โดยก าหนดโครงสร้าง
ราคาเช้ือเพลิงท่ีเหมาะสม และเอ้ือต่อการพฒันาพืชพลงังาน รวมทั้งสะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริงมากท่ีสุด และบริหารจดัการ
ผา่นกลไกตลาดและกองทุนน ้ ามนั เพื่อใหม้ีการใชพ้ลงังานอยา่งประหยดั และส่งเสริมการแข่งขนั 

และการลงทุนในธุรกิจพลงังาน รวมทั้งพฒันาคุณภาพการใหบ้ริการและความปลอดภยั 

4.4.4 ส่งเสริมการอนุรักษแ์ละประหยดัพลงังาน ทั้งในภาคครัวเรือน อุตสาหกรรม บริการ และขนส่ง โดยรณรงคใ์ห้
เกิดวินยัและสร้างจิตส านึกในการประหยดัพลงังาน และสนบัสนุนการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ มีมาตรการจงูใจ
ใหม้ีการลงทุนจากภาคเอกชนในการปรับเปล่ียนอุปกรณ์ประหยดัพลงังาน  

4.4.5 ส่งเสริมการจดัหาและการใชพ้ลงังานท่ีใหค้วามส าคญัต่อส่ิงแวดลอ้ม ภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

โดยก าหนดมาตรฐานดา้นต่างๆรวมทั้งส่งเสริมใหเ้กิดโครงการกลไกการพฒันาพลงังานท่ีสะอาด  

4.5 นโยบายเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 

4.5.1 พฒันาโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมพ้ืนฐานใหค้รอบคลุมทัว่ประเทศ และสร้างโอกาสในการเขา้ถึงบริการส่ือสาร
อยา่งเท่าเทียมกนั เพื่อใหป้ระชาชนชุมชน และองคก์รต่าง ๆ สามารถเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลข่าวสารและความรู้ไดอ้ยา่งทัว่ถึง
และสนบัสนุนการพฒันาประเทศไทยไปสู่เศรษฐกิจฐานความรู้  

4.5.2 พฒันาอุตสาหกรรมเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารทั้งในดา้นซอฟตแ์วร์และฮาร์ดแวร์ โดยสนบัสนุนใหม้ี
การวจิยัและพฒันา รวมทั้งการพฒันาศกัยภาพของบุคลากรเพ่ือรองรับการเป็นศนูยก์ลางดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การส่ือสารในภูมิภาค 

5. นโยบายทีด่ิน ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม 

5.1 คุม้ครองและอนุรักษท์รัพยากรป่าไมแ้ละสตัวป่์า ทรัพยากรดินทรัพยากรน ้ า ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง รวมทั้งฟ้ืนฟอุูทยานทางทะเลอยา่งเป็นระบบ เร่งจดัท าแนวเขตการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน โดยจดัแบ่งประเภทท่ีดิน
ระหว่างท่ีดินของรัฐและเอกชนใหช้ดัเจน เร่งประกาศพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ ์ก าหนดเขตและส่งเสริมการปลกูป่า ป่าชุมชน เพ่ิม
ฝายตน้น ้ าล  าธารและฝายชะลอน ้ าตามแนวพระราชด าริ ในระดบัประเทศทั้งน ้ าผวิดินและน ้ าใตดิ้น เพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของภาคเศรษฐกิจและการอุปโภคบริโภค 

5.2 คุม้ครองและฟ้ืนฟพ้ืูนท่ีอนุรักษท่ี์มีความส าคญัเชิงระบบนิเวศเพ่ือการอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ โดย
ส ารวจ จดัท าระบบฐานขอ้มลู อนุรักษพ์ฒันา และใชป้ระโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือสร้างความมัน่คง
ดา้นอาหารพลงังาน สุขภาพ และสร้างมลูค่าทางเศรษฐกิจ บนฐานภูมิปัญญาและวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีมีการแบ่งปัน
ผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม รวมทั้งใหก้ารคุม้ครองเพ่ือใหเ้กิดความปลอดภยัทางชีวภาพ 

5.3 จดัใหม้ีระบบการป้องกนั รวมทั้งเตือนภยัและบรรเทาความเดือดร้อนแก่ผูป้ระสบภยัธรรมชาติ โดยน าระบบขอ้มลู
ภูมิสารสนเทศมาใชก้  าหนดพ้ืนท่ีเส่ียงภยัหรือเตือนภยัพิบติั พฒันาระบบฐานขอ้มลู และติดตั้งระบบเตือนภยั  
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5.4 ควบคุมและลดปริมาณของเสียท่ีกลายมาเป็นมลพิษทั้งในรูปขยะขยะอนัตราย มลพิษทางอากาศ กล่ิน เสียง และน ้ า
เสีย โดยส่งเสริมการผลิตและบริโภคท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม การใชเ้ทคโนโลยเีพ่ือใหเ้กิดการใชซ้ ้าหรือหมุนเวียน
กลบัมาใชใ้หม่ส่งเสริมการป้องกนัมลพิษตั้งแต่จุดก าเนิด เพ่ิมศกัยภาพและขีดความสามารถขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ในการบ าบดัน ้ าเสีย ก าจดัขยะชุมชน และเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว  

5.5 พฒันาองคค์วามรู้ในการบริหารจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยการส่งเสริมการวจิยัและพฒันาท่ี
ชุมชนและนกัวิชาการในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม และท่ีภาคเอกชนสามารถน าไปใช ้รวมทั้งส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยท่ีีช่วยให้
เกิดการใชท้รัพยากรและพลงังานอยา่งประหยดั และช่วยลดมลพิษ 

5.6 ปรับปรุงกลไกการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งสร้างจิตส านึกในการอนุรักษแ์ละการใช้
ประโยชน ์โดยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน ประชาชน และภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง ในรูปของสมชัชาส่ิงแวดลอ้ม 
มีส่วนร่วมบริหารจดัการ และจดัใหม้ีการใชร้ะบบ 

6. นโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีการวจิยั และนวตักรรม 

6.1 ส่งเสริมและสนบัสนุนโครงการวจิยัตามแนวพระราชด าริการวิจยัและพฒันาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยทีั้ง
งานวิจยัขั้นพ้ืนฐาน และงานวิจยัประยกุต ์เพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชยแ์ละพฒันาอุตสาหกรรม  

6.2 เร่งรัดผลิตบุคลากรดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีละบุคลากรดา้นการวิจยัใหส้ามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ภาคการผลิต โดยพฒันาเสน้ทางความกา้วหนา้ในสายอาชีพ  

6.3 ปฏิรูประบบการวจิยัและพฒันาของประเทศ โดยจดัใหม้ีกองทุนวิจยัร่วมภาครัฐและเอกชนท่ีรัฐลงทุนร้อยละ ๕๐ 
และจดัหาสินเช่ือดอกเบ้ียต ่าใหก้บัภาคเอกชนท่ีเขา้ร่วมงานวิจยั เพ่ิมเติมงบประมาณดา้นการวจิยัของประเทศ  

7. นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกจิระหว่างประเทศ 

7.1 พฒันาความสมัพนัธก์บัประเทศเพื่อนบา้นในทุกมิติและทุกระดบั เพื่อส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีและการเคารพซ่ึงกนั
และกนั เพ่ือใหเ้กิดเสถียรภาพความมัน่คง และความเจริญรุ่งเรืองร่วมกนัของภูมภิาค  

7.2 ส่งเสริมความร่วมมือเพื่อสร้างความแข็งแกร่งของอาเซียนในวาระท่ีไทยด ารงต าแหน่งประธานอาเซียน และบรรลุ
การจดัตั้งประชาคมอาเซียนตามกฎบตัรอาเซียน โดยใหอ้าเซียนเป็นองคก์รท่ีมีประชาชนเป็นศนูยก์ลาง  

7.3 ส่งเสริมความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดกบัประเทศมุสลิมและองคก์รมุสลิมระหว่างประเทศ เพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีถกูตอ้ง
และสนบัสนุนแนวทางการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย 

7.4 กระชบัความร่วมมือและความเป็นหุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์กบัประเทศท่ีมีบทบาทส าคญัของโลกและประเทศคู่คา้ของ
ไทยในภูมิภาคต่าง ๆ เพื่อรักษาและขยายความร่วมมือทางการเมือง ความมัน่คง เศรษฐกิจ การคา้ การเงิน การลงทุน
และการท่องเท่ียว  
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7.5 ส่งเสริมการมีบทบาทร่วมกบัประชาคมโลก ในเร่ืองการก าหนดบรรทดัฐานระหว่างประเทศโดยเฉพาะเร่ืองการคา้
สินคา้เกษตร และกฎระเบียบดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา การปกป้องรักษาและฟ้ืนฟสูนัติภาพและความมัน่คง  

7.6 สนบัสนุนการเขา้ร่วมในขอ้ตกลงระหว่างประเทศทั้งทวิภาคีและพหุภาคีท่ีเป็นประโยชน์ต่อประเทศเร่งรัดการให้
สตัยาบนัในขอ้ตกลงท่ีไดล้งนามไวแ้ลว้และปรับปรุงแกไ้ขขอ้ตกลงท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบทางลบต่อประชาชนและสงัคม 

7.7 ส่งเสริมการรับรู้และความเขา้ใจของประชาชนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงในโลกท่ีมีผลกระทบต่อประเทศไทย เพื่อ
ก่อใหเ้กิดฉนัทามติในการก าหนดนโยบายและด าเนินนโยบายต่างประเทศ 

7.8 สร้างความเช่ือมัน่ของต่างประเทศต่อประเทศไทยและการเขา้ถึงระดบัประชาชน โดยส่งเสริมความเขา้ใจท่ีถกูตอ้ง
และความเช่ือมัน่ของนานาประเทศ ต่อการเมืองและเศรษฐกิจไทย เพื่อรักษาภาพลกัษณ์ท่ีดีของประเทศไทย  

7.9 คุม้ครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทแรงงานไทย และภาคธุรกิจเอกชนไทยในต่างประเทศ และ
สนบัสนุนการสร้างความเขม้แข็งใหแ้ก่ชุมชนไทยในต่างประเทศ 

8. นโยบายการบริหารกจิการบ้านเมอืงทีด่ี 

8.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดนิ 

8.1.1 สนบัสนุนการกระจายอ านาจทางการคลงัสู่ทอ้งถ่ินเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและความเป็นอิสระขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพ่ึงพาตนเองไดม้ากข้ึน  

8.1.2 สนบัสนุนการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหย้ดึหลกัธรรมาภิบาลและปรับระบบการท างานใหมี้
ประสิทธิภาพ มุ่งตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน ความรับผดิชอบต่อชุมชน และมีความโปร่งใสมากข้ึน  

8.1.3 ปรับบทบาทและภารกิจการบริหารราชการระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินใหช้ดัเจน ไม่
ซ ้าซอ้น เพื่อสามารถด าเนินภารกิจท่ีสนบัสนุนเช่ือมโยงกนั  

8.1.4 บูรณาการความเช่ือมโยงของการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคสู่ทอ้งถ่ินโดยสนบัสนุนการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการผา่นกระบวนการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัท่ีสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของรัฐบาล 

8.1.5 สนบัสนุนใหมี้การบริหารทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษใหส้อดรับกบัระดบัการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของพ้ืนท่ี โดย
สนบัสนุนใหท้อ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพและความพร้อมจดัตั้งเป็นมหานคร 

8.1.6 สร้างมาตรฐานดา้นคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหแ้ก่ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พร้อมทั้งพฒันา
ความโปร่งใสในการปฏิบติังานของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือไวว้างใจของประชาชน  

8.1.7 จดัระบบงานใหม้ีความยดืหยุน่ คล่องตวั รวดเร็วมปีระสิทธิภาพ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้และส่งเสริม
พฒันาระบบบริหารผลงานและสมรรถนะของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกระดบัอยา่งต่อเน่ือง  

8.1.8 ปรับเงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน และสิทธิประโยชน์ของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหเ้หมาะสมกบั
ความสามารถ และประสิทธิภาพของผูป้ฏิบติังานในลกัษณะท่ีอาจแตกต่างกนัตาม 
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8.2 กฎหมายและการยตุธิรรม 

8.2.1 ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายและกฎระเบียบท่ีลา้สมยัและเปิดช่องใหเ้กิดการทุจริตประพฤติมิชอบหรือท า ใหเ้กิด
ประโยชน์ทบัซอ้น รวมทั้งออกกฎหมายใหม่ ๆ  

8.2.2 พฒันากระบวนการยติุธรรมใหม้ีระบบการอ า นวยความยติุธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรมต่อทุก
กลุ่ม โดยส่งเสริมใหม้ีการน าหลกัความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

 8.2.3 พฒันากฎหมายใหเ้หมาะสมกบัภาวะเศรษฐกิจ สงัคมและการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล ปรับระบบงานและ
กระบวนการใหป้ระชาชนไดรั้บความยติุธรรมและสิทธิเสรีภาพอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียม  
8.2.4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชา ชน ใ นกระบวนการยติุธรรมใหม้ากข้ึน ภายใตก้ารใชอ้าสาสมคัรเพ่ือให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรมตั้งแต่ชั้นป้องกนัอาชญากรรม 

8.2.5 พฒันาระบบและวิธีการปฏิบติัในการแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระท าความผดิท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนและผูใ้หญ่ใหม้ีความ
หลากหลายและเหมาะสมต่อกลุ่มเป้าหมาย  

8.2.6 สนบัสนุนและพฒันาต ารวจใหม้ีประสิทธิภาพมคีวามโปร่งใส และเป็นต ารวจมืออาชีพท่ีมีเกียรติและศกัด์ิศรี 
รวมทั้งด  าเนินการใหมี้การกระจายอ านาจของต ารวจทั้งในส่วนท่ีไม่ใช่ภารกิจหลกัและกระจายอ านาจการบริหารไปยงั
ส่วนภูมิภาค 
8.2.7 เปิดโอกาสใหป้ระชาชน เ ขา้ถึงขอ้ มลูข่า ว ส า รกระบวนการยติุธรรม เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใส สามารถตรวจสอบ
การใชอ้  านาจรัฐได ้รวมทั้งส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม ประเมินผลการท างานของต ารวจ อยัการและ
ผูใ้ชอ้  านาจรัฐอ่ืน ๆ 

๘.๓ ส่ือและการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

8.3.2 ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีโอกาสไดรั้บรู้ และเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารสาธารณะจากทางราชการ และส่ือสาธารณะอ่ืนได้
อยา่งกวา้งขวาง เป็นธรรม และรวดเร็ว  

8.3.2 ปรับปรุงกลไกการส่ือสารภาครัฐใหด้  ารงบทบาทส่ือเพื่อประโยชน์สาธารณะและสร้างความสมานฉนัทใ์นชาติ 

8.3.๓ส่งเสริมและสนบัสนุนใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการเผยแพร่ข่าวสารขอ้มลูท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ซ่ึงเป็น
กิจกรรมท่ีมีผลตอบแทนเชิงพาณิชยต์  ่าโดยไดรั้บการสนบัสนุนจากกองทุนพฒันากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 

8.3.4 จดัใหม้ีกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือเพื่อให้ส่ือมีเสรี ปราศจากการแทรกแซง และมีความ
รับผดิชอบต่อสงัคม รวมทั้งยกเลิกและปรับปรุงกฎหมายท่ีขดัต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
 

4.7 กรอบยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจงัหวดั 
 (ยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั ได้แก่ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรีี ประจวบครีีขันธ์) 
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วสัิยทัศน์ 
“ เป็นกลุ่มจงัหวดัท่ีเป็นศนูยก์ลางการผลิตและแปรรูปสินคา้ประมง เกษตร และเหลก็ เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิง

นิเวศน์ และเป็นเสน้ทางคมนาคมท่ีส าคญัสู่ภาคใต ้ท่ามกลางสภาพแวดลอ้มท่ียงัยนื” 
ประเด็นยทุธศาสตร์ 
1. ยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดัให้เป็นศูนย์กลางผลติและแปรรูปสินค้าประมง เกษตรและเหลก็ 
1.1 การพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการ ดา้นการผลิตและการแปรรูปสินคา้ประมง และเกษตร 
1.2 การพฒันาคุณภาพสินคา้ใหไ้ดม้าตรฐานเพ่ือการส่งออก 
1.3 ส่งเสริมและขยายก าลงัการผลิตอุตสาหกรรมเหลก็และอุตสาหกรรมต่อเน่ือง 
2. ยุทธศาสตร์การพฒันาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนเิวศน์ ประวตัศิาสตร์ วฒันธรรม และสุขภาพ 
 การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวทางเลือกใหม่ 
 การพฒันาผูป้ระกอบการดา้นการท่องเท่ียว 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการท่องเท่ียว 
3. ยุทธศาสตร์การพฒันาสภาพแวดล้อมชายฝ่ังและส่ิงแวดล้อมเมอืงทีด่ ี
 การพฒันาพ้ืนท่ีชายฝ่ังแบบบูรณาการ 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 การพฒันาคุณภาพชีวติเชิงรุก 
4. ยุทธศาสตร์การพฒันาระบบบริหารงานให้มคีวามเป็นเลศิ 
4.1 จดัระบบการบริการใหต้รงกบัความตอ้งการของประชาชน  
(การจดัตั้งศนูยบ์ริการร่วม One – Stop Service หรือกระจาย สถานท่ีใหบ้ริการสู่ชุมชน) 
4.2 ส่งเสริมการเผยแพร่ขอ้มลูข่าวสารและการใหบ้ริการผา่นระบบบริการอิเลก็ทรอนิกส์ (E - Service) 
4.3 ส่งเสริมใหภ้าคเอกชนและภาคประชาสงัคมมีส่วนร่วมในกิจกรรมของภาครัฐ 
4.4 เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมนิผลการปฏิบติังานของส่วนราชการ 
4.5 จดัใหม้ีระบบรับฟังขอ้ร้องเรียนและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 
4.6 วิเคราะห์ความเส่ียงท่ีอาจก่อใหเ้กิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
4.7ปรับปรุงกระบวนงานใหม้ีประสิทธิภาพโดยการน าเทคนิคการบริหารจดัการสมยัใหม่มาใชย้กระดบัการ 
ท างานไปสู่ระดบัมาตรฐานท่ียอมรับได ้
4.8 เนน้การกระจายภารกิจและอ านาจการตดัสินใจลงสู่ระดบัปฏิบติัการ 
4.9 พฒันาขีดสมรรถนะของบุคลากรใหส้อดคลอ้งกบักลยทุธแ์ละยทุธศาสตร์ท่ีก  าหนดไว ้
อยา่งเป็นระบบ (Competency – Based Management) 
4.10 พฒันาระบบฐานขอ้มลูใหค้รบถว้น และทนัสมยั 
เป้าประสงค์ 
1. การผลิตสินคา้และการแปรรูปสินคา้ประมงและเกษตรไดรั้บการพฒันาคุณภาพในระดบัสากล 
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2. ประชาชนมีรายไดเ้พ่ิมจากการบริการและการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และสุขภาพ 
3. ระบบนิเวศน์และพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลไดรั้บการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟ ู
4. ประชาชนท่ีอยูอ่าศยัในพ้ืนท่ี 4 จงัหวดัไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดี 
กลยุทธ์ 
1. การพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการดา้นการผลิต 
2. การพฒันาคุณภาพสินคา้ใหไ้ดม้าตรฐานเพ่ือการส่งออก 
3. การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวทางเลือกใหม่ 
4. การพฒันาผูป้ระกอบการดา้นการท่องเท่ียว 
5. การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการท่องเท่ียว 
6. การพฒันาพ้ืนท่ีชายฝ่ังแบบบูรณาการ 
7. การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 
8. การพฒันาคุณภาพชีวติเชิงรุก 

4.8 ยุทธศาตร์การพฒันาจงัหวดั 
การพฒันาด้านยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัเพชรบุรี 

ศักยภาพการพฒันาจงัหวดั 
 จุดแข็งท่ีส าคญัของจงัหวดั คือ มีทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีหลากหลายทัว่พ้ืนท่ี (ทะเล ป่า เขา แม่น ้ า วดั วงั 
โบราณสถาน แหล่งศิลปวตัถุ) อยูใ่กลก้รุงเทพฯ มโีครงข่ายการคมนาคมเช่ือมแหล่งท่องเท่ียวจุดต่าง ๆ มีแหล่งน ้าและ
ระบบชลประทานครอบคลุมพ้ืนท่ีการเกษตร รวมทั้งมีแหล่งการเรียนรู้ท่ีหลากหลายทั้งท่ีเป็นสถาบนัการศึกษา ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน และโครงการพระราชด าริ อยา่งไรก็ตามจุดอ่อนของจงัหวดั คือ ทรัพยากรธรรมชาติ และแหล่งท่องเท่ียวเร่ิมเส่ือม
โทรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง ขาดการบริหารจดัการการท่องเท่ียวอยา่งเป็นระบบ มีเสน้ทางการ
คมนาคมสายหลดัท่ีเช่ือมต่อจงัหวดัอื่นเพียงเสน้ทางเดียว ซ่ึงมีประมาณการจราจรหนาแน่นและมีอตัราการเกิดอุบติัเหตุสูง 
รวมทั้งเกษตรกรส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้เก่ียวกบัระบบการผลิต การตลาด และการบริหารจดัการ 
 วสัิยทัศน์จงัหวดัเพชรบุรี 
 “เพชรบุรีเป็นเมืองประวติัศาสตร์ท่ีมีชีวิตน่าอยูแ่ละน่าเท่ียว เป็นศนูยป์ระชุมสมัมนา – นนัทนาการหลากหลาย
รูปแบบ เป็นแหล่งผลิตผกัผลไมส้ดปลอดสารพิษ และอุตสาหกรรมท่ีไม่เป็นภยัต่อสภาพแวดลอ้ม” และไดว้างแนว
ทางการพฒันา(ยทุธศาสตร์) ไวด้งัน้ี 

ประเด็นยทุธศาสตร์ 
1. ท าให้เพชรบุรีสวย สะอาด ปลอดภัย ชุมชนเข้มแขง็ประชาชนได้รับการบริการทีด่ีจากรัฐ 
แนวทางการพฒันา 
1) วางแผนการใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ีใหเ้หมาะสม 
2) พฒันาส่ิงแวดลอ้มเมืองและแม่น ้ าสายหลกั 
3) การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ภายใตก้ารมีส่วนร่วมของเอกชนและชุมชนทอ้งถ่ิน 
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4) สร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้พฒันาคนใหม้ีความรู้คู่คุณธรรมและจริยธรรมเตรียมความพร้อมใหส้อดคลอ้งกบั 
การพฒันาและการแข่งขนัของประเทศ 
5) สร้างภูมิคุม้กนัดา้นสุขภาพ เสริมสร้างความมัน่คง ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน 
6) เสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนเชิงบูรณาการ 
7) สนบัสนุนและส่งเสริมระบบการบริหารจดัการท่ีดี และพฒันาระบบสารสนเทศบริการประชาชน 
2. การพฒันาให้เป็นเมอืงท่องเทีย่ว สถานที่ประชุมสัมมนา นันทนาการหลากหลายรูปแบบ 
แนวทางการพฒันา 
1) ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการและบริการดา้นการท่องเท่ียว 
2) พฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียวธรรมชาติประวติัศาสตร์  ศิลปะ  วฒันธรรม  ศาสนา  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน   

สุขภาพ  กีฬา  และนนัทนาการ  ควบคุมกบัส่งเสริมตลาดนกัท่องเท่ียวกลุ่มประชุมสมัมนา 
3) สร้างความมัน่ใจ  สะดวก  ปลอดภยัแก่นกัท่องเท่ียว 
4) ประชาสมัพนัธก์ารท่องเท่ียวเชิงรุก 
 3.     การเพิม่ผลผลติทางการเกษตร  ประมง  และอาหารทีป่ลอดภัยจากสารพษิเพือ่การส่งออกและบริโภค 

ภายในประเทศ 
แนวทางการพฒันา 
1) ส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตร  การประมงท่ีปลอดภยัจากสารพิษเพ่ือส่งออกและการบริโภคทั้งในและ

ต่างประเทศ 
2) ควบคุมมาตรฐานการผลิต  ผลผลิตสินคา้ทางการเกษตร  ประมงและอาหารท่ีปลอดภยัจากสารพษิเพื่อการ

ส่งออกและบริโภคภายในประเทศ 
3) ส่งเสริม  สนบัสนุน  ควบคุมการผลิตอาหารปลอดภยั  (อาหารสด  อาหารแปรรูป  อาหารปรุงจ าหน่าย) 
4) ก าหนดกลไกลทางดา้นการบริการจดัการสินคา้ทางการเกษตร  การประมง  สินคา้แปรรูปเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพดา้นการจ าหน่าย  ส่งออก  โดยมีตลาดกลางสินคา้รองรับ 
5) ส่งเสริมการรวมร่วมกลุ่มของเกษตรกรใหเ้ขม้แข็ง  โดยพฒันาองคค์วามรู้และขยายเครือข่ายเพื่อการแข่งขนั

ดา้นการตลาดควบคู่กบัการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
6) ส่งเสริมและวางระบบชลประทานท่ีมีประสิทธิภาพรวมทั้งระบบการใชดิ้นเพ่ือก าหนดพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ี

เหมาะสมกบัระบบชลประทาน 
7) พฒันาและฟ้ืนฟสูภาพดินรวมทั้งก  าหนดมาตราการและโครงการเพ่ือรักษาสภาพหนา้ดินเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพทางการ  ทั้งในระบบเกษตรอินทรียแ์ละระบบเกษตรกรรมย ัง่ยนื 
5.  ส่งเสริมอุตสาหกรรม  SMEs  และ  OTOP 
แนวทางการพฒันา 
1) สนบัสนุนใหมี้นิคมอุตสาหกรรม  หรือเขตอุตสาหกรรมท่ีเหมาะสมกบัสภาพพ้ืนท่ี 
2) สนบัสนุนใหโ้รงงานอุตสาหกรรมใชเ้ทคโนโลยกีารผลิตท่ีสะอาด สามารถอยูไ่ดก้บัชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม  
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3) พฒันาศกัยภาพและสมรรถนะหลกั ก  าลงัคนเพื่อเขา้สู่อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
4) พฒันาและส่งเสริมมาตรฐาน SMEs และ OTOP และส่งเสริมการตลาดทุกระดบั 
เป้าประสงค์ 
1. ท าใหเ้พชรบุรีน่าอยู ่
2. ท าใหเ้พชรบุรีน่าเท่ียว 
3. เพ่ิมรายไดจ้ากผลผลิตทางการเกษตร ประมงและอาหารท่ีปลอดภยัจากสารพิษทั้งในและต่างประเทศ 

2 เพ่ิมสดัส่วนอุตสาหกรรมท่ีไม่เป็นภยัต่อส่ิงแวดลอ้ม และเพ่ิมมาตรฐานสินคา้ SMEs และ OTOP 
 กลยุทธ์ 
 1. วางแผนการใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ีใหเ้หมาะสม 
 2. พฒันาส่ิงแวดลอ้มเมือง ชายฝ่ัง และแม่น ้ าสายหลกั 
 3. พฒันาบุคลากร เสริมสร้างคุณภาพชีวิต ความมัน่คงความสะดวก ปลอดภยัและแกไ้ขปัญหาสงัคม ความยากจน 
และความเดือดร้อนของประชาชน 
 4. เสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนเชิงบูรณาการ 
 5. พฒันาระบบสารสนเทศบริการประชาชน 
 6. พฒันาส่งเสริมการท่องเท่ียวธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ ศิลปวฒันธรรม ศาสนา ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน   สุขภาพ กีฬา 
และนนัทนาการ ควบคู่กบัการส่งเสริมตลาดท่องเท่ียวกลุ่มประชุมสมัมนา 
 7. ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการและบริการดา้นการท่องเท่ียว 
 8. สร้างความมัน่ใจ สะดวก ปลอดภยัแก่นกัท่องเท่ียว 
 9. ควบคุมมาตรฐานการผลิต ผลผลิตสินคา้ทางการเกษตร ประมง และอาหารท่ีปลอดภยัจากสารพิษเพื่อการ
ส่งออกและบริโภคภายในประเทศ 
 10. ส่งเสริมการผลิตผลผลิตทางการเกษตร ประมงและอาหารท่ีปลอดภยัจากสารพษิ เพื่อการบริโภค
ภายในประเทศ 
 11. สนบัสนุนใหมี้นิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมท่ีเหมาะสมกบัสภาพพ้ืนท่ี 
 12. สนบัสนุนใหม้ีนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมท่ีเหมาะสมกบัสภาพพ้ืนท่ี 
 13. สนบัสนุนใหโ้รงงานอุตสาหกรรมใชเ้ทคโนโลยกีารผลิตท่ีสะอาด สามารถอยูไ่ดก้บัชุมชนส่ิงแวดลอ้ม 
 14. พฒันาศกัยภาพก าลงัคนเพื่อรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
 15. พฒันาและส่งเสริมมาตรฐาน SMEs และ OTOP และส่งเสริมการตลาดทุกระดบั 
4.9 การก าหนดยทุธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจงัหวดัเพชรบุรี 
 เพ่ือน าไปสู่การบรรลุวิสยัทศันข์ององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน มียทุธศาสตร์การพฒันาเพ่ือใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายการ
พฒันาแต่ละดา้น โดยยทุธศาสตร์การพฒันาดงักล่าว สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั และเป็นไปตามอ านาจ
หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภายใตย้ทุธศาสตร์แต่ละดา้นจะประกอบดว้ยแนวทางในการพฒันา ดงัน้ี 
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1. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 
1.1 ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน สะพาน ทางเทา้ ท่อระบายน ้ า ฯลฯ 
1.2 พฒันาแหล่งน ้ า และระบบประปาหมู่บา้น 
1.3 ขยายเขตบริการไฟฟ้าใหท้ัว่ถึง พร้อมไฟฟ้าสาธารณะ 
1.4 จดัท าผงัเมืองรวม และผงัเมืองเฉพาะ 
1.5 พฒันาระบบจราจร 
1.6 วางแผนการใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ีใหเ้หมาะสม 
2. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติ 
2.1 พฒันาและส่งเสริมอาชีพใหก้บัประชาชนมีรายไดเ้พ่ิมข้ึน 
2.2 พฒันาการศึกษา ทั้งในระบบ และนอกระบบ 
2.3 ส่งเสริมสุขภาพอนามยั รวมถึงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด และโรคติดต่อ  
(เช่น โรคเอดส์,  วณัโรค ฯลฯ) 
2.4 ส่งเสริมกีฬาและนนัทนาการทุกระดบั 
2.5 ส่งเสริมสวสัดิการสงัคม 
2.6 ปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
3.  ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการจดัระเบยีบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
3.1 รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
3.2 จดัหาวสัดุ อุปกรณ์ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
3.2 ส่งเสริมและใหค้วามรู้แก่เจา้หนา้ท่ีและประชาชนในการป้องกนัอาชากรรม 
4.  ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณชิยกรรมและการท่องเที่ยว 
4.1 ส่งเสริมการผลิตผกั ผลไมป้ลอดสารพิษเพื่อการบริโภค 
4.2 สนบัสนุนใหม้ีนิคมอุตสาหกรรม หรือเขตอุตสาหกรรม ส าหรับโรงงานขนาดเลก็ 
4.3 สนบัสนุนใหโ้รงงานอุตสาหกรรมใชเ้ทคโนโลยกีารผลิตท่ีสะอาด 
4.4 ควบคุมมาตรฐานการผลิตสินคา้เกษตรปลอดสารพิษ 
4.5 พฒันาและส่งเสริมอาชีพใหก้บัประชาชนทุกระดบั 
4.6 พฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียวทางเลือกดา้นประวติัศาสตร์ ศิลปะ วฒันธรรมควบคู่กบัการส่งเสริมตลาดนดั

นกัท่องเท่ียวกลุ่มประชุมสมัมนา – นนัทนาการ และสร้างความเช่ือมโยงกบัการท่องเท่ียวหลกั (ทะเล ป่า เขา) 
4.7 พฒันาและปรับปรุงระบบการบริหารจดัการการท่องเท่ียว 
4.8 อนุรักษแ์ละพฒันาแหล่งท่องเท่ียว 
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5. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม 

 สร้างจิตส านึกและความตระหนกัในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเฝ้าระวงั และป้องกทัรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มบ าบดัและฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มศึกษาวจิยัเชิงปฏิบติัในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจดัระบบบ าบดัน ้ าเสียบ าบดัและจดัการขยะป้องกนัอุทกภยัพฒันาภูมิทศัน์ ส่ิงแวดลอ้ม
เมืองและแม่น ้ าสายหลกั 

6. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณ ีและภูมปัิญญาท้องถิ่น 
6.1 ส่งเสริมและเผยแพร่ ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภมิูปัญญาทอ้งถ่ิน 
6.2 อนุรักษศ์ิลปวฒันธรรม โบราณสถาน โบราณวตัถุ และพิพธิภณัฑสถานแห่งชาติ 
7. ยุทธศาสตร์การพฒันากระบวนการบริหารจดัการในองค์การ และการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
7.1 พฒันาการบริหารจดัการท่ีดีในองคก์ร 
7.2 ปรับปรุง พฒันาและจดัหาบุคลากรในองคก์ร 
7.3 ปรับปรุงและพฒันาเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และสถานท่ีปฏิบติังาน 
7.4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของทอ้งถ่ิน 
7.5 ส่งเสริมความรู้ ความสนใจเก่ียวกบักิจการทอ้งถ่ิน 
7.6 ปรับปรุงและพฒันารายได ้
7.7 ปรับปรุงระบบการบริหารกิจการพาณิชย ์

4.10 นโยบายการพฒันาอ าเภอ 
 การพฒันาตามยุทธศาสตร์การพฒันาอ าเภอบ้านแหลม 
 (1)  ด้านเศรษฐกจิและโครงสร้างพืน้ฐาน 
 - ก่อสร้างและปรับปรุงเสน้ทางคมนาคมระหว่างต าบล หมู่บา้น ใหอ้ยูใ่นสภาพดีมีมาตรฐาน สะดวกและปลอดภยั 
 -   สร้างเสน้ทางสายหลกัเช่ือมโยงระหว่างกรุงเทพฯ กบัภาคใต ้
 -   จดัการบริการดา้นสาธารณูปโภค ไฟฟ้า ประปา โทรศพัท ์ใหค้รอบคลุมทุกพ้ืนท่ีและครัวเรือน 
 -   พฒันาแหล่งน ้ าเพ่ือการเกษตรใหค้รอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
 -   แกไ้ขป้องกนัปัญหาน ้ าท่วมทั้งระบบอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 -   มีตลาดสินคา้พ้ืนเมืองภายในชุมชน ส่งเสริมร้านคา้ชุมชน ตลาดนดัชุมชน 
 -   ส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปสินคา้การเกษตร 
 -   มีเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการประกอบอาชีพ 
 -   ส่งเสริมการประมงชายฝ่ังท่ีไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากการ
ประมง เช่น ท่าเทียบเรือ หอ้งเยน็ การแปรรูปสินคา้ประมง 
 -   ฟ้ืนฟแูละพฒันาแหล่งท่องเท่ียว   ทั้งโบราณสถาน   ศิลปวฒันธรรม   และแหล่งท่องเท่ียวตามธรรมชาติใหอ้ยู่
ในสภาพสมบูรณ์ เพื่อดึงดูดนกัท่องเท่ียว 
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 (2)  ด้านสังคมและคุณภาพชีวติ  
 -   ส่งเสริมและอนุรักษว์ฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ิน 
 - เสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน เสริมสร้างกระบวนการประชาคมทุกระดบัเพ่ือใหเ้กิดการรวมกลุ่มมากข้ึน 
เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 -   ใหป้ระชาชนไดรั้บบริการดา้นสาธารณสุขอยา่งต่อเน่ือง และมีคุณภาพชีวติท่ีดี ประชาชนมคีวามรู้ความเขา้ใจ
ในการป้องกนัโรคระบาด เช่น โรคเอดส์ โรคไขเ้ลือดออก 
 -   เสริมสร้างใหป้ระชาชนมคีวามสงบสุข ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแล
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของตนเองร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 -   สร้างชุมชน หมู่บา้น สถานศึกษา ใหป้ลอดยาเสพติด และโรคเอดส์ 
 -   ส่งเสริมการกีฬา ปลกูฝังเยาวชนใหรั้กการกีฬา 
 -   สนบัสนุนใหเ้กิดความร่วมมือระหว่างสถานบนัเทิงทางสงัคม ในการแกไ้ขปัญหาของสงัคม เช่น สถาบนัวดั 
สถาบนัการศึกษา ประชาชน 
 - พฒันาใหป้ระชาชนมคีวามรู้ความเขา้ใจ และมีส่วนทางการเมืองการปกครองอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 (3)  ด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม 
 -   สร้างจิตส านึกของประชาชนทุกกลุ่มใหมี้ส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใน
ทอ้งถ่ิน ทั้งทรัพยากรป่าไม ้ป่าชายเลน แม่น ้ าล  าธาร คู คลอง ทะเล รวมทั้งบ าบดัฟ้ืนฟใูหมี้สภาพดีข้ึน 
 -   ส่งเสริมปลกูป่าชุมชน ป่าชายเลน ปลกูตน้ไม ้เพ่ือฟ้ืนฟธูรรมชาติใหมี้สภาพดีข้ึน 
 -   สนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ี
เป็นแหล่งท่องเท่ียวและสร้างรายไดใ้หท้อ้งถ่ิน 
 -   สนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าแผนปฏิบติัการเพ่ือการจดัการคุณภาพ เช่น จดัศนูยร์วมขยะมลู
ฝอย ศนูยร์วมและประสานงานการบ าบดัน ้ าเสีย 
4.11 นโยบายการพฒันาของผู้บริหารท้องถิ่น 
 การปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีของ อบต. ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  โดยใชว้ิธีบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีสร้างความร่วมมือระหว่างภาคประชาชน สร้างสมัพนัธภาพท่ีดีต่อสภา อบต. ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ว่าดว้ยการนั้น และหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด โดยมีวิสยัทศัน์ พนัธกิจ 
ยทุธศาสตร์ และเป้าหมาย สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาของ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ดงัน้ี 

1. ก่อสร้างและปรับปรุงบ ารุงรักษาถนน ท่อรางระบายน ้ า และขยายไฟฟ้าใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการของ
ประชาชน 

 2. พฒันา และส่งเสริมอาชีพ การใชปุ๋้ยชีวภาพ การท่องเท่ียว เป็นการเพ่ิมรายไดใ้หป้ระชาชนไดกิ้นดีอยูดี่ 
 3.ก่อสร้างประตูกั้นน ้ าเค็ม ขุดลอกคลอง ขยายเขตประปา เพ่ือใหป้ระชาชนมีน ้ าใช ้และท าการเกษตรอยา่ง  
              เพียงพอ 
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4. ส่งเสริมใหป้ระชาชนในชุมชน มีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยปลกูตน้ไม ้
 และปรับปรุงภูมิทศัน์ใหส้วยงาม 

 5. พฒันาเพ่ิมพนูประสิทธิภาพ องคค์วามรู้ ทางดา้นการศึกษา การกีฬา และงานประเพณี วฒันธรรมในทอ้งถ่ิน 
6. ส่งเสริมใหค้วามรู้ในการป้องกนั และระงบัโรคใหชุ้มชนมสุีขภาพร่างกายท่ีแข็งแรง 
7. จดัสวสัดิการสงเคราะห์แก่ประชาชนผูด้อ้ยโอกาส ส่งเสริมการพฒันาสตรี เยาวชน และเดก็ 
8. พฒันาศกัยภาพของบุคลากรใหม้ีประสิทธิภาพ ในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งถกูตอ้งรวดเร็ว 


