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บทที่ ๑ บทนำ 

1.๑.หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติวินัยการเงิน การคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด ประกอบกับหนังสือ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น ที ่ มท.๘0๕.๒/ว ๖๘๕๘ ลงวันที ่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒ เรื ่อง หลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ.๒๕๖๒ องค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเลจึงได้จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการดำเนินงาน การบรรลุเป้าหมายด้านการดำเนินงาน การเงิน ตลอดจนการใช้ทรัพยากร การดู
และรักษาทรัพย์สิน การป้องกันลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหลการสิ้นเปลืองของหน่วยงาน รวมถึง
เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้องค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเล 

การบริหารความเสี่ยงจึงเป็นเครื่องมือที่สำคัญที่จะช่วยป้องกัน รักษา และส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร นอกจากนี้การบริหารความเสี่ยงยังเป็นองค์ประกอบสำคัญของการกำกับ
ดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate Govemance) โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการดำเนินงานด้วยความโปร่งใส มี
ประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์ และการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพราะ
ภายใต้สภาวะการดำเนินงานของทุกๆ องค์กรล้วนแต่มีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อ
การดำเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึงจำเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้นอย่างเป็นระบบ โดยการ
ระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่กระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กรวิเคราะห์ความเสี่ยงจาก
โอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงกำหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยงและ
คำนึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 

นอกจากนี้ ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกำหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ.๒๕๔๔ ได้กำหนดให้ส่วนราชการต้องมีการประเมินความเสี่ยงและปรับปรุงระบบการควบคุมภายในตามกรอบ
แนวทางการประเมินองค์การปริหารส่วนตำบลปากทะเลในการนี้องค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเลจึงได้จัดทำ
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖5 ขึ้น 
สำหรับใช้เป็นแนวทางในการบริหารและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินการต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของ
แต่ละโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดบัที่
สามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุม และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

1.๒ วัตถุประสงค์ของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

1) เพื่อให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบรหิาร
ส่วนตำบลปากทะเล 

2) เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอนและกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 

3) เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

/๔) เพื่อใช้เป็น..... 
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๔) เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเล ได้แก่สำนักงาน
ปลัด กองคลัง กองช่าง กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

๕) เพื่อเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับ 

กลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเล 

6) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเล 

๗) เพื่อองค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเล สามารถดำเนินการได้ตามพันธกิจ และวิสัยทัศน์ที่กำหนดใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

๑.๓ เป้าหมาย 

๑) ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือนำไปใช้ใน
การดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานประจำปีให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

๒) ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน สามารถบรรลุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง
และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

๓) สามารถนำแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบได้ 

๔) เพื่อพัฒนาความสามารถของบุคลการและกระบวนการดำเนินงานภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง 

๕) ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกำหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั่วทั้งองค์กร 

๖) การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 

๑.๔ ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๑) สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารงานและการปฏิบัติงานให้องค์กร การบริหารความเสี่ยงจะ
เป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจต่างๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยงซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการ
ตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรรวมถึงระดับความเสียงที่ยอมรับได้ 

๒) การบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารตะหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สำคัญ และสามารถทำหน้าที่ใน
การกำกับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

๓) เป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานเนื่องจากการบริหารความเสียงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหาร
มั่นใจได้ว่า ความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลารวมทั้งเป็นเครื่องมือที่สำคัญของผู้บริหารในการ
บริหารงาน และการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การกำหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุมและวัดผลการ
ปฏิบัติงานซ่ึงจะส่งผลให้การดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร 
             

 /๔) ช่วยให้การพัฒนา…... 
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๔) ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทำให้รูปแบบการตัดสินใจใน
การปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความเข้าใจในกลยุทธ์ 
วัตถุประสงค์ขององค์กรและระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

๕) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
จัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม และการเลือกใช้ใน
มาตรการในการบริหารความเสี่ยง 

๑.๕ ความหมายและคำจำกัดความการบริหารความเสี่ยง 

๑) ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ที่ไม่
แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความ
ล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์การปฏิบัติงาน
การเงิน และการบริหาร ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ ( Impact) ที่ได้รับและ
โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์ ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ ส่วน ดังนี้ 

- ปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะทำให้เกิดความเสี่ยง 

- เหตุการณ์เสี่ยง คือ เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงาน หรือ นโยบาย 

- ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายทำจะเกิดข้ึนจากเหตุการณ์เสี่ยง 

๒) การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการปัจจัย 
และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่างๆ เพื่อให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือ
ผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

๓) ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System) หมายถึง ระบบการบริหารปัจจัย และควบคุม
กิจกรรมรวมทั้ง กระบวนการดำเนินงานต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหายให้
ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ควบคุมได้ และ
ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมายทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน 
และชื ่อเสียงขององค์กรเป็นสำคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี ่ยงจาก
หน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 

การบริหารความเสี่ยงโดยองค์รวม (Enterprise Risk Management : ERM) หมายถึง การบริหารปัจจัย
และควบคุมกิจกรรมต่างๆขอฐองค์กร รวมถึงกระบวนการในการปฏิบัติงานด้านต่างๆ โดยต้องพยายามที่จะลด
สาเหตุของความเสี่ยงในแต่ละโอกาสที่เกิดขึ้นแล้วจะทำให้องค์กรเกิดความเสียหายโดยการทำให้ระดับความเสี่ยง
และขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ประเมินได้ 
ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นสำคัญ 

/การจัดการความเสี่ยง..... 
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การจัดการความเสี่ยง หมายถึง แนวทางในการลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หรือความเสี่ยง หรือลด
ผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์การยอมรับได้ (Risk Tolerance) 

การติดตามและประเมินผล หมายถึง ระบบบริหารความเสี่ยงที่สมบูรณ์ หน่วยงานจะต้องมีการติดตาม
ระหว่างดำเนินการตามแผน และทำการสอบทานดูว่าแผนจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีให้คงดำเนินต่อไป 
เพื ่อให้เกิดความมั ่นใจว่าการบริหารความเสี ่ยงที ่กำหนดไว้มีความเพียงพอเหมาะสมมีการปฏิบัติตามจริง 
ข้อบกพร่องที่พบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลา 

ความเสี่ยงจากปัจจัยภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ความเสี่ยงที่
องค์กรต้องพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไป ได้แก่ ความเสี่ยงในด้านนโยบาย ความเสี่ยงในด้านการดำเนินงาน 
ความเสี่ยงด้านทรัพยากรบุคคล ความเสี่ยงในด้านการเงิน และความเสี่ยงในด้านกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ เป็นต้น 

ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรเป็นสิ่งที่อยู่
นอกเหนือความรู้รับผิดชอบขององค์กร ซึ่งต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบในทางลบให้ได้มากที่สุด 
ได้แก่ ความเสี่ยงด้านภาวะเศรษฐกิจ ความเสี่ยงด้านการเมือง การปกครอง ความเสี่ยงด้านการแข่งขันความเสี่ย ง
ด้านการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ความเสี่ยงด้านกฎหมาย และความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ 
เป็นต้น 

1.6 การประเมินความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาสที่
จะเกิด ความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ได้กำหนด
ไว้ ทำให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 

การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และ การจัดระดับ
ความเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการทำงานของหน่วยงานหรือ  ขององค์กร ซึ่ง
ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ  

(1) การกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน  
เป็นการกำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิด  ความเสี่ยง ระดับ

ความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง โดยแต่ละหน่วยงานจะต้องกำหนด  เกณฑ์ของหน่วยงานขึ้น 
ซึ่งสามารถกำหนดเกณฑ์ได้ทั ้งเกณฑ์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ทั้งนี้ขึ ้นอยู่กับ  ข้อมูลสภาพแวดล้อมใน
หน่วยงานที่มีข้อมูลและดุลยพินิจการตัดสินใจของฝ่ายบริหารของหน่วยงาน โดยเกณฑ์ในเชิงปริมาณจะเหมาะกับ
หน่วยงานที่มีข้อมูลตัวเลข หรือจำนวนเงินมาใช้ในการวิเคราะห์อย่างพอเพียง สำหรับหน่วยงานที่มีข้อมูลไม่
สามารถระบุเป็นตัวเลขจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ให้กำหนดเกณฑ์ในเชิง คุณภาพหรือ เชิงบรรยาย ดังนี้  

 

 

/การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด..... 
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การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด 

การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาจากสถิติการเกิดเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบัน หรือการ
คาดการณ์ล่วงหน้าของโอกาสที่จะเกิดในอนาคต โดยอาจกำหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็นระดับคะแนน 5 คะแนน 
ประกอบด้วย 5 4 3 2 และ 1 คะแนน แสดงถึงโอกาสที่จะเกิดหรือความถี่ในการเกิดสูงมากสูง ปานกลาง น้อย 
และน้อยมาก ตามลำดับ และกำหนดคำอธิบายในแต่ละระดับโอกาส ที่จะเกิดจากนั้นทำการวิเคราะห์โอกาสที่จะ
เกิดหรือความถี่ในการเกิดว่าแต่ละความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงมีโอกาสเกิดข้ึนในระดับใด ดังตัวอย่างดังนี้  

แบบเชิงปริมาณ 

 

แบบเชิงคุณภาพหรือเชิงบรรยาย 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกเดือน 
4 สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 
2 น้อย อาจมีโอกาสเกิดแต่นานๆ ครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดน้อยมาก 
 

การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  
เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิด เหตุการณ์ความเสี่ยง

ต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับความเสี ่ยงที่
แตกต่างกัน ทำให้สามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผน
และจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณและกำลังคน หรือระยะเวลาที่มีจำกัดโดยอาศัยมาตรฐาน  
ที่กำหนดไว้ 

• การวิเคราะห์ผลกระทบ (Impact) เป็นการพิจารณาระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหาย
จากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ซึ่งการกำหนดระดับของผลกระทบนั้นจะต้อง
พิจารณาถึงความรุนแรงของความเสียหายหากความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น โดยอาจแบ่งผลกระทบออกเป็นผลกระทบที่
เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือด้านการเงิน/ทรัพย์สิน การดำเนินงาน ชื่อเสียง/ภาพลักษณ์ บุคลากร ฯลฯ       

/โดยอาจกำหนดเกณฑ์มาตรฐาน..... 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า 
4 สูง 1-6 เดือนต่อครั้งแต่ไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง 
2 น้อย 2-3 ปีต่อครั้ง 
1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง 
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โดยอาจกำหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็นระดับคะแนน 5 คะแนน ประกอบด้วย 5 4 3 2 และ 1 คะแนน แสดงถึง
ระดับความรุนแรงระตับ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และ น้อยมาก ตามลำตับ และกำหนดคำอธิบายในแต่ละ
ระดับความรุนแรงของผลกระทบจากนั้นทำการวิเคราะห์ผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์วามเสี่ยงขึ้นว่ามีผลกระทบ
อยู่ในระดับใด ตัวอย่างเช่น 
การวิเคราะห์ผลกระทบด้านการเงิน/ทรัพย์สิน 

 
การวิเคราะห์ผลกระทบด้านการดำเนินงาน 

 
การวิเคราะห์ผลกระทบด้านบุคลากร 

 
การวิเคราะห์ผลกระทบด้านชื่อเสียง/ภาพลักษณ์ 

        /การประเมินระดับความเสี่ยง…... 

     ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
5 สูงมาก มากกว่า 10 ล้านบาท 
4 สูง มากกว่า 2.5 แสนบาท - 10 ล้านบาท 
3 ปานกลาง มากกว่า 50,000 - 2.5 แสนบาท 
2 น้อย มากกว่า 10,000 - 50,000 บาท 
1 น้อยมาก ไม่เกิน 10,000 บาท 

     ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
5 สูงมาก ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก เกินกว่า 1 วัน 
4 สูง ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก มากกว่า 6 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 1 วัน 
3 ปานกลาง ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก มากกว่า 3 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 6 ชั่วโมง 
2 น้อย ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก 1-3 ชั่วโมง 
1 น้อยมาก ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก ไม่เกิน 1 ชั่วโมง 

     ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีบาดเจ็บถึงชีวิต/สูญเสียอวัยวะสำคัญ/ทุพพลภาพ 
4 สูง มีบาดเจ็บสาหัส/สูญเสียอวัยวะ ถึงหยุดงาน มากกว่า 20 วัน 
3 ปานกลาง มีบาดเจ็บ ถึงหยุดงาน มากกว่า 7 วัน แต่ไม่เกิน 20 วัน 
2 น้อย มีบาดเจ็บ หยุดงานไม่เกิน 7 วัน 
1 น้อยมาก มีบาดเจ็บเล็กน้อย ไม่หยุดงาน 

     ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีการเผยแพร่ข่าวในวงกว้างในหนังสือพิมพ์ วิทยุ และโทรทัศน์ 
4 สูง มีการเผยแพร่ข่าวทั้งในวิทยุและหนังสือพิมพ์ 
3 ปานกลาง มีการเผยแพร่ข่าวเฉพาะในหนังสือพิมพ์ 
2 น้อย มีการเผยแพร่ข่าวในวงจำกัด 
1 น้อยมาก ไม่มีการเผยแพร่ข่าว 
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การประเมินระดับความเสี่ยง (Degree of risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จาก 
การวิเคราะห์โอกาสหรือความถี่ที่จะเกิดและผลกระทบหรือความรุนแรงหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้ น

หลังจากองค์กรวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดและผลกระทบของความเสี่ยงแล้ว องค์กรต้องนำผลการวิเคราะห์มา
ประเมินระดับความเสี่ยงว่าแต่ละความเสี่ยงมีระดับความเสี่ยงอยู่ระดับใดในตารางการประเมิน ระดับความเสี่ยง 
ซึ่งระดับความเสี่ยงอาจแบ่งออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ป่านกลาง น้อยและน้อย มาก แทนระดับควาเสี่ยง
ข้างต้นด้วย เกณฑ์สีประกอบด้วย สีแดง สีเหลือง สีนาเงิน สีเขียวและสีขาว ตามสำดับ โดยนำผลจากการวิเคราะห์
โอกาสหรือความถ่ีที่จะเกดิขึ้นและผลจากการวิเคราะห์ผลกระทบมาประเมินระดับความเสี่ยงดังตัวอย่างดังนี้ 

การพิจารณาความเสี่ยง 
หลังจากประเมินความเป็นไปได้ของโอกาส ที่ จะเกิด (Likelihood Score) และผลกระทบ(ความรุนแรง) 

(Impact Score) ของปัจจัยเสี่ยงต่างๆ โดยนำความเสี่ยงที่ระบุไว้แล้วทั้งหมดมาพิจารณาความเสี่ยง ดังนี้ 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้    ความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ 
 

 5 
  
   4 

ผลกระทบ 
(ความรุนแรง       3     ความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ 
                        ความเสี่ยงที่ยอมรับได้
ของความเสี่ยง 
(Impact)   2 

 
    1 
        
                      1            2             3          4     5   
 

โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 
 
 
 
 
 
 
 

/เป็นตารางที่ใช้ใน…... 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 
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เป็นตารางที่ใช้ในการประเมินและจัดระดับความเสี่ยงของแต่ละความเสี่ยงเพ่ือประเมินว่าความเสี่ยงใดอยู่

ในระดับท่ีควรคำนึงถึงและต้องรีบดำเนินการจัดการกับความเสี่ยงเป็นอันดับแรกก่อน โดยตารางการประเมินระดับ
ความเสี่ยงข้างตันแบ่งระดับความเสี่ยงออกเป็น 5 ระดับ จำแนกระดับความเสี่ยง โดยใช้สีเป็นตัวกำหนด ดังนี้ 

ตารางแสดงการจัดลำดับความเสี่ยง (Degree of Risk) มี 5 ระดับ คือ 
 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
คะแนน 

แทนด้วย 
แถบส ี

ความหมาย 
 

5(E) 
(Extreme) 

20-25 
 

สีแดง (สูงมาก) 
 

ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้จำเป็นต้องเร่งรัด
จัดการความเสี่ยงให้อยู่ระดับท่ียอมรับได้ทันที 
 

4 (H) 
(High) 

 

15-19 
 

สีเหลือง (สูง) 
 

ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องจัดการ
ความเสี ่ยงเพื ่อให้อยู ่ในระดับที ่ยอมรับได้
ต่อไป 

3(M) 
(Medium) 

 

10-14 
 

สีน้ำเงิน (ปานกลาง) 
 

ระดับที่พอยอมรับได้ ต้องใช้ความพยายามที่
จะลดความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้ต่อไป 

2 (L) 
(Low) 

 

5-9 
 

สีเขียว (น้อย) 
 

ระดับความเสี่ยงที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมีการ
ควบค ุม เพ ื ่ อป ้ องก ัน ไม ่ ให ้ความ เส ี ่ ย ง
เคลื่อนย้ายไปยังระดับท่ียอมรับไม่ได้ 

1 (L) 
(Least) 

1-4 สีขาว (น้อยที่สุด) 
 

ระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องควบคุมความ
เสี่ยง ไม่ต้องมีวิธีจัดการเพ่ิมเติม 

 
เมื่อหน่วยงานมีผลสรุปจำนวนกิจกรรมความเสี่ยงในแต่ละระดับแล้ว หน่วยงานจะต้องทำการควบคุม

กิจกรรมที่มีความเสี ่ยงสูงระดับ 5 และระดับ 4 ซึ่งถือว่ามีนัยสำคัญให้วางแผนการควบคุมและนำเสนอต่อ
คณะกรรมการเพื่อพิจารณาในภาพรวมต่อไป สำหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงที่ระดับ 1-3 เมื่อพิจารณาจากระดับ
ความเสี่ยงแล้วเห็นว่าหน่วยงานสามารถดำเนินการได้ด้วยตนเองจึงไม่ต้องรายงานแต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกัน 
ไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปยังระดับที่ยอมรับไม่ได้ความเสี่ยงในระดับ 5 และ 4 หน่วยงานจะต้องจัดทำแผน
ดำเนินการควบคุมอย่างเป็นทางการและต้องรายงานผลการดำเนินการต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 

วิธีการประเมินระดับความเสี่ยงโดยใช้ตารางการประเมินระดับความเสี่ยงข้างต้น ให้นำคะแนนของโอกาส
ที่จะเกิดและคะแนนของผลกระทบที่วิเคราะห์ได้ของแต่ละความเสี่ยงมากำหนดลงใน ตารางการประเมินระดับ
ความเสี่ยง โดยถ้าคะแนนของโอกาสและผลกระทบมาบรรจบกันที่สีใดก็แสดงว่า ความเสี่ยงนั้ นอยู่ในระดับความ
เสี่ยงตามความหมายของระดับความเสี่ยงที่ให้ไว้ข้างต้น 

 
 
 

/1.7 การจัดการความเสี่ยง (Risk Response) …... 
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1.7 การจัดการความเสี่ยง (Risk Response) 

เมื่อองค์กรได้ค้นหาวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยงแล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ การกำหนด วิธีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง เพ่ือจัดการความเสี่ยงขององค์กรให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ (Risk Tolerance หรือ Risk 
Appetite) หรือระดับที่เหมาะสม (Optimal) ซึ่งเป็นระดับที่องค์กรสามารถจะดำเนินการต่อไปได้และบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 

การกำหนดวิธีจัดการความเสี่ยงต้องคำนึงถึงตันทุนที่จะเกิดขึ้น เปรียบเทียบกับ ผลประโยชน์ที่จะได้รับ
จากวิธีการนั้นๆ (cost-benefit analysis) รวมทั้งต้องพิจารณาเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงที่มีความสอดคล้อง
กับโครงสร้างหรือเหมาะสมกับวัฒนธรรมขององค์กรด้วย 

หลักการจัดการความเสี่ยง มี 4 แนวทาง คือ 

1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือ การดำเนินการเพื่อหลีกเสี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงองค์กร
อาจจะเผชิญกับความเสี่ยงที่ผู้บริหารพิจารณาแล้วพบว่า ไม่มีแนวทางในการจัดการกับความเสี่ยงนั้น กล่าวคือ    
ไม่มีวิธีการลดโอกาสหรือผลกระทบ หรือไม่สามารถหาผู้อื่นมาร่วมจัดการ ความเสี่ยงได้ แต่ความเสี่ยงดังกล่าวยัง
อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ผู้บริหารควรเลือกหลีกเลี่ยง ความเสี่ยงด้วยการหยุดดำเนินงานหรือกิจกรรม
นั้นๆ หรือเปลี่ยนวัตถุประสงค์ของงานหรือกิจกรรมนั้นไป เพื่อหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดเหตุการณ์ที่จะก่อให้เกิดความ
เสี่ยง อย่างไรก็ตาม การหลีกเลี่ยงความเสี่ยงต้องคำนึงถึงต้นทุนค่าเสียโอกาสที่จะเกิดขึ้นจากการหยุดดำเนินการ
งานหรือกิจกรรมนั้นด้วย 

2. การร่วมจัดการความเสี่ยง คือ การหาผู้อื่นมาร่วมจัดการความเสี่ยง หรือโอน (Transfer)ความเสี่ยงของ
องค์กรไปให้ผู้อื่นร่วมรับผิดชอบด้วย องค์กรอาจจะเผชิญกับความเสี่ยงที่ไม่มีความเชี่ยวชาญในการจัดการความ
เสี่ยงด้วยตนเอง หรือต้นทุนในการจัดการความเสี่ยงด้วยตนเองสูงกว่าผลประโยชน์ที่จะได้รับ ผู้บริหา รควรโอน
ความเสี่ยงไปให้ผู้อื่นร่วมรับผิดชอบ เช่น การทำประกันภัย เพื่อให้บริษัทประกันภัยร่วมรับผิดชอบในผลกระทบที่
จะเกิดขึ้น หรือการจ้างให้บุคคลภายนอกดำเนินกิจกรรม หรืองานบางอย่างแทน (Outsource) 

3.  การลดความเสี่ยง คือ การดำเนินการเพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบของความเสี่ยง องค์กร
อาจจะเผชิญกับความเสี่ยงบางตัว ที่องค์กรมีความสามารถหรือความเชี่ยวชาญในการลดความเสี่ยงด้วยตนเอง 
กล่าวคือ มีแนวทางในการป้องกันไม่ให้เหตุการณ์เกิดขึ้น หรือมีวิธีลดผลกระทบของเหตุการณ์ได้โดยต้นทุนในการ
ดำเนินการอยู่ในระดับที่เหมาะสม ผู้บริหารจึงเลือกดำเนินการลดความเสี่ยงเอง 

4. การยอมรับความเสี่ยง คือ การไม่ดำเนินการใดๆ กับความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงนั้นอยู่ในระดับที่
สามารถยอมรับได้ คือมีโอกาสที่เกิดไม่บ่อยหรือมีผลกระทบไม่สู ง องค์กรอาจจะเผชิญกับความเสี่ยงบางตัวที่มี
โอกาสที่จะเกิดไม่บ่อย หรือหากเกิดขึ้นแล้วไม่ส่งผลกระทบต่อองค์กรมากนัก ผู้บริหารจึงยอมรับความเสี่ยง
ดังกล่าว คือไม่ดำเนินการใดๆ อย่างไรก็ตามองค์กรต้องติดตามประเมินผลว่า ความเสี่ยงดังกล่าวยังอยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ หรือว่ามีโอกาสที่จะเกิดเพ่ิมข้ึนหรือมีระดับผลกระทบเพ่ิมข้ึนเกินระดับที่ยอมรับได้หรือไม่เพราะถ้า 

/ความเสี่ยงเพ่ิมข้ึนเป็น..... 
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ความเสี่ยงเพ่ิมข้ึนเป็นระดับที่ยอมรับได้ ผู้บริหารต้องพิจารณาหาวิธีตอบสนองความเสี่ยงด้วยวิธีอ่ืนต่อไป 

การพิจารณาว่าจะเลือกตอบสนองความเสี่ยงด้วยวิธีใด สิ่งที่ควรคำนึงมากที่สุด คือ ต้นทุน ที่จะใช้ในการ
ดำเนินการและผลประโยชน์ที่จะได้รับ เมื่อเลือกวิธีการตอบสนองความเสี่ยงได้แล้ว ควรจัดทำแผนบริหารความ
เสี่ยงโดยละเอียด โดยกำหนดวัตถุประสงค์ของแผน เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ขององค์กร ระดับความเสี่ ยงที่
ยอมรับได้ ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ และผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1.8 การติดตามประเมินผล (Monitoring) 

การติดตามประเมินผล (Monitoring) หมายถึง กระบวนการติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง
เพ่ือให้เกิดความม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการบริหารความเสี่ยงขององค์กรที่กำหนดไว้ มีความ 

เพียงพอ เหมาะสม มีการนำไปปฏิบัติจริง และการตอบสนองความเสี่ยงหรือการจัดการความเสี่ยงมีประสิทธิผล 

โดยการติดตามประเมินผลแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

1. การติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการตอบสนองความ
เสี่ยงหรือการจัดการความเสี่ยงมีความเพียงพอ เหมาะสม และมีประสิทธิผลสามารถ ลดความเสี่ยงลงสู่ระดับที่
ยอมรับได้ ตลอดจนได้รับการออกแบบให้เป็นส่วนเดียวกับการดำเนินงานด้านต่างๆ ตามปกติขององค์กร และมี
การปฏิบัติตามจริงอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ ดังนั้นองค์กรต้องมีการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยง
อย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ ครอบคลุมทุกกิจกรรมการดำเนินงานขององค์กร เพ่ือให้เกิดการตอบสนองความเสี่ยง
หรือการจัดการความเสี่ยงได้อย่างรวดเร็วทันการณ์ 

2. การติดตามประเมินผลเป็นรายครั้ง คือ การติดตามประเมินผลครั้งคราวตามระยะเวลาที่กำหนดไว้
เพ่ือให้ทราบถึงความเพียงพอ เหมาะสม และประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยง ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งตามที่
กำหนดไว้ ขอบเขตและความถี่ในการประเมินขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลง
ไป ซึ่งการติดตามประเมินผลเป็นรายครั้งสามารถดำเนินการได้ ดังนี้ 

2.1 การติดตามประเมินผลด้วยตนเอง เป็นกระบวนการติดตามประเมินผลเพ่ือการปรับปรุงการ
บริหารความเสี่ยงด้วยการกำหนดให้ผู้ปฏิบัติงานเป็นเจ้าของความเสี่ยง (Risk Owner) หรือผู้มีความชำนาญในงาน 
กระบวนการ หรือกิจกรรมนั้นเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล โดยกำหนดให้กลุ่มผู้ปฏิบัติงานหรือผู้มี
ความเชี่ยวชาญนั้นๆ ร่วมกันติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยง และคันหาความเสี่ยง  ประเมินความเสี่ยง
ของงาน กระบวนการ หรือกิจกรรม ในความรับผิดชอบ เพื่อพิจารณาหาแนวทางในการตอบสนองความเสี่ยงใหม้ี
ความเหมาะสม และประสิทธิผลมากขึ้น 

2.2 การติดตามประเมินผลอย่างเป็นอิสระ เป็นกระบวนการติดตามประเมินผลโดยผู้ที่ไม่มีส่วน
ได้เสียหรือเกี่ยวข้องโดยตรงกับการดำเนินงานตามงาน กระบวนการ และกิจกรรมนั้นๆ เพื่อให้ เกิดความมั่นใจว่า
การติดตามประเมินผลจะเป็นไปตามความเป็นจริง ถูกต้อง ครบถ้วน และไม่มีอคติการติดตามประเมินผลอย่าง
อิสระอาจกระทำโดยผู้ตรวจสอบจากภายในและภายนอก และ/หรือท่ีปรึกษา ภายนอก ตลอดจนคณะกรรมการ 

/หรือคณะทำงาน..... 
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หรือคณะทำงานที่ตั้งขึ้นมาอย่างเป็นอิสระเพ่ือให้การติดตามประเมินผล เป็นไปอย่างเที่ยงธรรมมากขึ้นการติดตาม
ประเมินผลการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นอิสระควรจะเป็นกระบวนการที่ส่งเสริมและสนับสนุนการติดตาม
ประเมินผลด้วยตนเอง 

การติดตามผลเพื่อให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเป็น ระบบ 
เหมาะสม และมีการนำไปปฏิบัติจริง 

การประเมินผลเพ่ือให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเพียงพอ และ
มีประสิทธิผล การตอบสนองความเสี ่ยง (Risk Response) ด้วยมาตรการหรือกลไกการควบคุม ความเสี ่ยง
(Control Activity) ที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริ งและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หรือต้องปรับปรุงหรือหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการความ
เสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่าง ต่อเนื่องสม่ำเสมอจนกลายเป็นวัฒนธรรม
ในการดำเนินงานขององค์กร 

โดยการติดตามประเมินผลการจัดการความเสี ่ยงตามแผนการบริหารความเสี่ยง โดยวิเคราะห์และ
ประเมินผลการจัดการความเสี่ยงตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในแผนการบริหารความเสี่ยงว่าดำเนินการแล้วเสร็จ
ตามกำหนด มีความเพียงพอ มีประสิทธิผลหรือไม่ หากองค์กรพบว่าได้ดำเนินการจัดการความเสี่ยงแล้วยังมีความ
เสี่ยงที่ไม่อาจยอมรับได้เหลืออยู่ ควรพิจารณาต่อไปว่า เป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับใด และจะมีวิธีการจัดการความ
เสี่ยงนั้นอย่างไร จากนั้นจึงเสนอต่อผู้บริหารเพ่ือทราบและพิจารณาสั่งการ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 
ทั้งนี้ การบริหารความเสี่ยงจะเกิดผลสำเร็จได้ ต้องได้รับการสนับสนุนอย่างจริงจังจากผู้บริหารทุกระดับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



บทที่ ๒ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๒.๑ นโยบายการบริหารความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเล ได้กำหนดนโยบายในการบริหารจัดการความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานทุก
คนในองค์กรได้ถือปฏิบัติ ทั้งนี้เพื่อให้การบริหารความเสี่ยงเป็นไปในแนวทางเดียวกันทั่วทั้งองค์กร และเกิดเป็น
วัฒนธรรมในการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร อันจะส่งผลให้การบริหารความเสี่ยงถูกปลูกฝังอยู่ ในองค์กรอย่าง
ยั่งยืน โดยนโยบายการบริหารความเสี่ยงจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง   
มีสาระสำคัญ ดังนี้ 

๑) ให้ดำเนินการบริหารความเสี ่ยงอย่างเป็นระบบตามแนวทาง COSO:ERM (The Committee of 
Sponsoring Organization of the Treadway Commission : Enterprise Risk Management) ซึ่งเป็นกรอบ
แนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบทั้งองค์กร 

2) ให้กระบวนการบริหารความเสี่ยง มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่น 

3) ให้มีการติดตามปัจจัยที่เป็นเหตุแห่งความเสี่ยง ทบทวน รวมทั้งจัดทำรายงานผลการบริหารความเสี่ยง
อย่างสม่ำเสมอ 

๔) ให้นำเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดการที่ดีมาใช้ในการบริหารความเสี่ยง 

๕) ให้มีการเผยแพร่ความรู้สร้างความเข้าใจและสร้างจิตสำนึกแก่ผู้ปฏิบัติงานทุกคนให้ตระหนักถึงความรู้
รับผิดชอบที่จะต้องปฏิบัติตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงอย่างเคร่งครัดและต่อเนื่องเป็นวัฒนธรรมองค์กร 

ความสัมพันธ์ของการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน 

วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการองค์กรที่ดีคือ การติดตาม กำกับ ควบคุม และดูแลให้มี การจัด
กระบวนการเพ่ือใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพตรงเป้าหมาย คุ้มคำและประหยัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง ๓ หลักการที่มีความสัมพันธ์กัน ดังนี้ 

๑.การบริหารความเสี่ยง 

๒.การควบคุมภายใน 

ต.การตรวจสอบภายใน 

๒.๒ การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 

หมายถึง การกำหนดนโยบาย โครงสร้าง และกระบวนการเพื่อให้คณะกรรมการผู้บริหารและบุคลากรของ
องค์กร นำไปปฏิบัติในการกำหนดกลยุทธ์ปฏิบัติงานบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร โดบกระบวนการบริหารความ
เสี่ยงสัมฤทธิ์ผลได้ องค์กรจะต้องสามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่ประเมินผลกระทบต่อองค์กรและกำหนดวิธีจัดการที่
เหมาะสม ให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นในระดับหนึ่งว่าผลการดำเนินตาม
ภารกิจต่างๆ จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้กำหนดไว้ โดยวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงนั้น เป็นไปเพ่ือ 

/ให้ผลการดำเนินงานขององค์กร…... 
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ให้ผลการดำเนินงานขององค์กร เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ รวมถึงเพ่ือให้เกิดการรับรู้ ตระหนัก
และเข้าใจถึงความเสี่ยงด้านต่างๆที่เกิดขึ้นกับองค์กร กำหนดวิธีจัดการที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงให้อยู่ใน
ระดับท่ีองค์กรยอมรับได้ รวมทั้งการสร้างกรอบแนวทางในการดำเนินงานให้แก่บุคลากรในองค์กร เพ่ือให้สามารถ
บริหารจัดการกรอบแนวทางในการดำเนินงานให้แก่บุคลากรในองค์กร เพื่อให้สามารถบริหารจัดการความไม่
แน่นอนที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management : ERM) หมายถึง การบริหารความ
เสี่ยงโดยประสานโครงสร้งองค์กร กระบวนการ/กิจกรรม ตามการกิจ และวัฒนธรรมองค์กรเข้าด้วยกัน โดยมี
ลักษณะที่สำคัญ ได้แก่ 

๑.การผสมผสานและเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร โดยการบริหารความเสี่ยงควรสอดคล้องกับภารกิจและ  
พันธกิจ แผนปฏิบัติการ วัตถุประสงค์การตัดสินใจ และสามารถนำไปใช้กับองค์ประกอบอ่ืนๆในการบริหารองค์กร 

๒.การพิจารความเสี่ยงทั้งหมดโดยครอบคลุมความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรทั้งระดับโครงการระดับหน่วยงาน
ย่อยและระดับองค์กรในปัจจัยเสี่ยงด้านต่างๆ ได้แก่ ความเสี่ยงเกี่ยวกับกลยุทธ์ การดำเนินงาน การเงินและการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซึ่งความเสี่ยงเหล่านี้อาจทำให้เกิดความเสียหาย ความไม่แน่นอน และโอกาส รวมถึงการมี
ผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

3.การมีความคิดแบบมองไปข้างหน้าโดยบ่งชี้ความเสี่ยงอะไรที่อาจจะเกิดขึ้นบ้างและหากเกิดขึ้นจริงจะมี
ผลกระทบอย่างไรต่อวัตถุประสงค์เพ่ือให้องค์กรได้มีการเตรียมการบริหารความเสี่ยง 

4.การได้รับการสนับสนุนและมีส่วนร่วมโดยทุกคนในองค์กรตั้งแต่ระดับคณะกรรมการผู้บริหารระดับสูง
และบุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงพื้นฐานของการบริหารความเสี่ยงที่ดีและองค์กรควรมี
องค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยงครบถ้วน โดยจะเป็นกระบวนการที่ดำเนินการอย่างต่อเนื่องและควรปลูกฝัง
รวมกับกิจกรรมปกติขององค์กร เพื่อให้องค์กรสามารถดำเนินการตามกลยุทธ์ที่กำหนดและบรรลุวัตถุประสงค์ที่
องค์กรต้องการได ้

๒.๓ การควบคุมภายใน (Internal Control) 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.6๕๖๑ หมาด ๔ มาตรา ๗๙ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี
การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งการควบคุมภายในถือเป็นปัจจัยสำคัญที่จะช่วยให้การดำเนินงานตามการ
กิจมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัดและช่วยป้องกันหรือลดความเสี่ยงจากความผิดพลาด ความเสียหาย 
ความสิ้นเปลือง ความสูญเปล่าของการใช้ทรัพย์สินหรือการกระทำอันเป็นการทุจริต กระทรวงการคลังโดย
กรมบัญชีกลางได้กำหนด "มาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ"  (Internal Control Standard 
for Government Agency) ตามมาตรฐานสากลของ The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission: COCO ๒o๓๓ ซึ่งการปรับให้เหมาะสมกับบริบทของระบบบริหารราชการแผ่นดิน  

/เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทาง..... 
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เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการกำหนดประเมินและปรับปรุงระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งจะ
ทำให้การดำเนินงานและการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์  ซึ่งจะทำให้การ
ดำเนินงานและการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ 

การควบคุมภายใน หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้กำกับดูแลหัวหน้าหน่วยงานของรัฐฝ่าย
บริหารและบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น เพื่อสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการดำเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐจะบรรจุวัตถุประสงค์ด้านการดำเนินงาน ด้านการรายงานและด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับหน่วยงานของรัฐต้องให้ความสำคัญกับวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในแต่ละด้าน ดังนี้ 

๑.วัตถุประสงค์ด้านการดำเนินงาน (Operations Objectives) เป็นวัตถุประสงค์เกี ่ยวกับความมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดำเนินงาน รวมถึงการบรรลุ เป้าหมายด้านการดำเนินงาน ด้านการเงิน
ตลอดจนการใช้ทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือการลดความผิดพลาดของหน่วยงานของรัฐ
ตลอดจนความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหน่วยงานของรัฐ 

2.วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน (Reporting Objectives) เป็นวัตถุประสงค์เกี ่ยวกับการรายงานทาง
การเงินและไม่ใช่ทางการเงินที่ใช้ภายในและภายนอกหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานที่เชื่อถือได้ ทันเวลา 
โปร่งใส หรือข้อกำหนดอ่ืนของทางราชการ 

๓.วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ (Compliance Objectives) เป็น
วัตถุประสงค์เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี ่ยวข้องกับการ
ดำเนินงานรวมทั้งข้อกำหนดอ่ืนของทางราชการ 

๒.๔ แนวทางการดำเนินการบริหารความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเลได้ดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเลขึ้น และดำเนินการโดยมีขั้นตอนการดำเนินการหลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์
ประเมินและจัดการความเสี ่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี ่ยงตามมาตรฐาน  COCO 
(Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) มาตรฐานที่จะนำมาใช้ในการ
กำหนดแนวทางการบริหารความเสี่ยง เป็นกรอบแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบทั่วทั้งองค์กร (Enterprise 
Risk Management : ERM) มีแนวทางในการแจกแจงปัญหาและความเสี่ยงออกเป็นองค์ประกอบย่อยรวมถึงมี
การกำหนดบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน 

กรอบหล ักการบร ิหารความเส ี ่ยงแบบบูรณการตามแนวทาง COSO (COSO : ERM Integrated 
Framework) ดังกล่าว มีองค์ประกอบหลักจำนวน ๘ องค์ประกอบ เพื่อเป็นกรอบการบริหารความเสี่ยงและ
ควบคุมภายใน ดังนี้ 

๑.สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) ได้แก่วัฒนธรรมขององค์กร นโยบายในการ
บริหารความเสี่ยง และมุมมองของผู้บริหาร เป็นต้น 

/๒.การกำหนดวัตถุประสงค์ ..... 
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๒.การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) เป็นกระบวนการกำหนดวัตถุประสงค์ในการบริหาร
ความเสี่ยงขององค์กร โดยส่วนใหญ่จะสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ขององค์กร 

๓.การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) เป็นการระบุปัจจัยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นทั้งจากภายนอก
และภายในองค์กร โดยพิจารณาถึงสาเหตุของความเสียงนั้นๆ 

๔.การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการวิเคราะห์พิจารณาจากโอกาสในการเกิดขึ้นของ
ความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยง 

5.การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการกำหนดมาตรการที่จะรองรับและตอบสนองต่อ
ความเสี่ยง ได้แก่ การลดโอกาสในการเกิดความเสี่ยง การถ่ายโอนความเสี่ยง การลดผลกระทบที่เกิดจากความ
เสี่ยง และการยอมรับความเสี่ยง เป็นต้น 

6.กิจกรรมควบคุม (Control Activities) เป็นการกำหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติเพื่อให้มั่นใจว่าจะมีการ
ดำเนินการตามมาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่ได้กำหนดไว้ 

7.สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) ได้แก่การรวบรวม การบันทึกข้อมูล 
รูปแบบของเอกสาร วิธีในการสื่อสาร เพื่อให้บุคลากรต่างๆได้รับรู้ถึงข้อมูลต่างๆที่เกี่ยวข้องในการบริหารความ
เสี่ยง 

8.การติดตามผล (Monitoring) เป็นการติดตามผลในการบริหารความเสี่ยงว่าเมื่อดำเนินการบริหารความ
เสี่ยงตามมาตรฐานการกำหนดแล้วได้ผลอย่างไร มีความเสี่ยงตกค้างหลงเหลืออยู่หรือไม่ 

๒.๕ แนวทางการดำเนินงานและกลไกการบริหารความเสี่ยง 

๑.๑ แนวทางการดำเนินงานในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเลแบ่งออกเป็น ๒ ระยะ 

ระยะที่ ๑ การเริ่มต้นและพัฒนา 

๑.กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเล 

๒ ระบุปัจจัยเสี่ยง และประเมินโอกาสผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง 

3.วเิคราะห์และจัดลำดับความสำคัญของปัจจัยเสี่ยงจากการดำเนินงาน 

๔.จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง (High) และสูงมาก (Extreme) รวมทั้ง
ปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับปานกลาง (Medium) ที่มีนัยสำคัญ 

๕.สื่อสารทำความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงให้ผู ้ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบล    
ปากทะเลรับทราบและสามารถนำไปปฏิบัติได้ 

 

/๖.รายงานความก้าวหน้า….. 
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๖.รายงานความก้าวหน้าของการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

7.รายงานสรุปการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนบริหารควาปเสี่ยง 

ระยะที่ ๒ การพัฒนาสู่ความย่ังยืน 

๑.ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงในปีที่ผ่านมา 

๒.พัฒนากระบวนการบริหารความเสียงสำหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท 

๓.ผลักตันให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 

๔.พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการดำเนินงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

๑.๒ กลไกการบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วย 

๑.ผู้บริหาร มีหน้าที่แต่งตั้งคณะทำงานบริหารความเสี่ยง ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมรวมทั้งพิจารณาให้ความเห็นชอบ หรืออนุมัติแผนการบริหารความเสี่ยงเพื่อไปปฏิบัติ
ต่อไป 

๒.คณะทำงานบริหารความเสี่ยง มีหน้าที่ดำเนินการให้มีระบบบริหารความเสี่ยง จัดทำแผนบริหารความ
เสี่ยง รายงานและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง รวมทั้งทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง 
เพ่ือปรับปรุงการดำเนินงานต่อไปในอนาคต 

3.ผู้ปฏิบัติงานหรือเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่สนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
ให้กับคณะทำงานบริหารความเสี่ยง และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
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โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลไกการบริหารความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารส่วนต าบล หน่วยตรวจสอบภายใน 

คณะท างานบรหิารความเส่ียง 

ผูป้ฏิบตัิงาน 

ผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารส่วนต าบล แต่งตัง้คณะท างานบรหิารความเส่ียง พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ/อนมุตัิ 

คณะท างาน 

บรหิารความ 

เส่ียง 

1.ระบปัุจจยัเส่ียง ประเมิน

โอกาสและผลกระทบ 

2.วิเคราะหแ์ละจดัล าดบั

ความส าคญั 

3.จดัท าแผนบรหิารความ

เส่ียง 

พิจารณา/

เสนอแนะ 

6.ทบทวนแผนการ

บรหิารความเส่ียง 

5.รายงาน/ประเมินผล

การบรหิารความเส่ียง 

4.ส่ือสารท าความเขา้ใจ

กบัผูป้ฏิบตัิ 

ผูป้ฏิบตัิ ปฏิบตัิงานตามแผนบรหิารความเส่ียง ปฏิบตัิงานตามแผนบรหิารความเส่ียง 
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หน้าที่ความรับผิดชอบตามโครงสร้าง 

โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงประกอบไปด้วย การกำกับดูแล การตัดสินใจ การจัดทำแผน การ
ดำเนินการ การติดตามประเมินผล และการสอบทาน ซึ่งในแต่ละองค์ประกอบมีอำนาจหน้าที่ดังนี้ 

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล 

1. แต่งตั้งคณะทำงานบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบล 

๒. ส่งเสริมและติดตามให้มีการบริหารความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 

3. พิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติแผนบริหารความเสี่ยง 

4. พิจารณาผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

๑.สอบทานกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบล 

๒.นำเสนอผลกรบริหารความเสี่ยงให้คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินรับทราบและให้
ข้อเสนอแนะ 

คณะทำงานบริหารความเสี่ยง 

๑.จัดให้มีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร 

2.ดำเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการปฏิบัติตามมาตรการลดและควบคุมความเสี่ยง 

3.รายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงที่สำคัญเสนอต่อผู้อำนวยการเพ่ือ
พิจารณา 

ผู้ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบล 

๑.สนับสนุนข้อมูลที่เก่ียวข้องให้กับคณะทำงานบริหารความเสี่ยง 

๒.ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

คณะทำงานบริหารความเสี่ยง 

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเล ได้มีการแต่งตั้งคณะทำงานบริหารความเสี่ยงตามคำสั่ง
องค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเล ที่ 003/๒๕๖3 ลงวันที่ 4  เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖3 โดยมีองค์ประกอบ
และอำนาจหน้าที่ดังนี้  

 

/องค์ประกอบ..... 
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องค์ประกอบ 

๑.นายกองค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเล   ประธานกรรมการ 

๒.ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเล   รองประธานกรรมการ 

3.ผู้อำนวยการกองคลัง     กรรมการ 

4.หัวหน้าสำนักปลัด     กรรมการ 

5.ผู้อำนวยการกองช่าง     กรรมการ 

6.ผู้อำนวยการกองการศึกษา    กรรมการ 

7.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน    กรรมการและเลขานุการ 

8.ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายแผน    ผู้ช่วยเลขานุการ 

อำนาจและหน้าที่ 

๑. กำหนดนโยบายและแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเล 
๒. พิจารณาผลการวิเคราะห์ ประเมิน ระบุปัจจัยเสี่ยง และจัดลำดับความสำคัญของปัจจัยเสี่ยง 
๓. พิจารณามาตรการจัดการความเสี่ยง และการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
๔. กำหนดแนวทาง วิธีการ สื่อสารเพื่อการบริหารความเสี่ยงให้หน่วยงานในสังกัดได้รับทราบนโยบายหรือ

มาตรการที่ได้กำหนดขึ้นเพ่ือนำไปสู่การปฏิบัติในหน่วยงาน 
๕. ติดตามและประเมินผลแผนการจัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงและการดำเนินการบริหารความเสี่ยงของ

องค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเล 

ปัจจัยสำคัญต่อความสำเร็จในการผลักดันการบริหารความเสี่ยง 

ปัจจัยสำคัญที ่จะช่วยให้การปฏิบัต ิตามกรอบบริหารความเสี ่ยงขององค์กรประสบความสำเร็จ                
มี ๘ ประการ ดังนี้ 

1.การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง 
การปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กร จะประสบความสำเร็จเพียงใดขึ้นอยู่กับเจตนารมณ์ 

การสนับสนุนการมีส่วนร่วม และความเป็นผู ้นำของผู ้บริหารระดับสูงในองค์กร ผู ้บริหารระดับสูง ต้องให้
ความสำคัญและสนับสนุนให้ทุกคนในองค์กรเข้าใจความสำคัญในคุณค่าของการบริหารความเสี่ยงต่อองค์กร 
มิฉะนั้นแล้วการบริหารความเสี่ยงจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้ 

๒.ความเข้าใจความหมายความเสี่ยงกัน 
การใช้นิยามเกี่ยวกับความเสี่ยงและการบริหารความเสียงแบบเดียวกัน จะทำให้เกิดประสิทธิภาพใน    

การกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย กระบวนการเพ่ือใช้ในการบ่งขี้และประเมินความเสี่ยงและกำหนดวิธีการจัดการ
ความเสี่ยงที่เหมาะสม ทำให้ผู้บริหารและผู้มีหน้าที่ทุกระดับมีจุดหมายร่วมกันในการบริหารความเสี่ยง 

/๓.กระบวนการการบริหาร..... 
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๓.กระบวนการการบริหารความเสี่ยงดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 
องค์กรทั่วไปจะประสบความสำเร็จในการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงได้นั ้นจะต้องนำ

กระบวนการบริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและต้องกระทำาอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ 
4.การบริหารการเปลี่ยนแปลงต้องมีการชี้แจง 
การนำกระบวนการบริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติ องค์กรต้องมีการปรับวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงของ

องค์กรให้เข้ากับทุกระตับขององค์กร และต้องให้ผู้บริหารและพนักงานทุกคนได้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงของผลที่
องค์กรและแต่ละบุคคลจะได้รับการเปลี่ยนแปลง 

5การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ 
การสื่อสารเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง และวิธีปฏิบัติมีความสำคัญอย่างมาก เพราะการสื่อสาร

จะเน้นให้เห็นถึงการเชื่อมโยงระหว่างการบริหารความเสี่ยงกับกลยุทธ์องค์กร การชี้แจงทำความเข้าใจต่อพนักงาน
ทุกคนถึงความรู ้รับผิดชอบของแต่ละบุคคลต่อกระบวนการปริหารความเสี ่ยงจะช่วยให้เกิดการยอมรับใน
กระบวนการและนำมาซึ่งความสำเร็จในการพัฒนาการบริหารความเสียง 

๖.การวัดผลการบริหารความเสี่ยง 
การวัดความเสี่ยงในรูปแบบผลกระทบและโอกาสที่อาจเกิดขึ้น จะทำให้ผู้บริหารสามารถประเมินความ

เสี่ยงที่เกิดขึ้นได้และดำเนินการให้กระบวนการทั้งหมดเกิดความสอดคล้องกันอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
และเป็นการลดความแดกต่างระหว่างความเสียงที่เกิดขึ้น 

7.การให้ความรู้เรื่องการบริหารความเสี่ยง 
ผู้บริหารและพนักงานทุกคนในองค์กร ควรต้องได้รับการฝึกอบรมเพ่ือให้เข้าใจกรอบการบริหารความเสี่ยง 

และความรู้รับผิดชอบของแต่ละบุคคลในการจัดการความเสี่ยงเพ่ือบรรลุความสำเร็จขององค์กร 
๘.การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนสุดท้ายของปัจจัยสำคัญความสำเร็จของการบริหารความเสี่ยง คือ การกำหนดวิธีที่เหมาะสมใน

การติดตามการบริหารความเสี่ยง 
การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง ควรพิจารณาประเด็นต่อไปนี้ 
- การรายงานและสอบทานขั้นตอนติดตามกระบวนการบริหารความเสียง 
- ความชัดเจนและสม่ำเสมอของการมีส่วนร่วม และความมุ่งมันของผู้บริหารระดับสูง 
- บทบาทของผู้นำในการสนับสนุนและติดตามการบริหารความเสียง 
- การประยุกต์ใช้เกณฑ์การประเมินผลการตำเนินงานที่เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 
กรอบการบริหารความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเล ดำเนินการเรื่องการบริหารความเสี่ยง โดยยึดกรอบการบริหารความ

เสี่ยงตามแนวทางของ COCO (Committee of sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
โดยมีองค์ประกอบที่สำคัญ คือ 

1.วัฒนธรรมองค์กร โดยมีการกำหนดวัตถุประสงค์ นโยนาย เป้าหมายกริดำเนินงานและความเสี่ยงที่
ยอมรับได ้

/2.โครงการสร้างการบริหาร..... 
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2.โครงการสร้างการบริหารความเสี่ยง มีคณะกรรมการองค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเล ในการกำกับ

การบริหารความเสี่ยง และมีการแต่งตั้งคณะทำงานการบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลปากท ะเล     
ทำหน้าที่วิเคราะห์และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงโดยผู้บริหารระดับสำนัก/กลุ่มงานติดตามประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่องและสม่ำเสมอ 

3.กระบวนการบริหารความเสี่ยง มีองค์ประกอบตั้งแต่การกำหนดวัตถุประสงค์ ค้นหาและระบุความเสี่ยง 
การวิเคราะห์ความเสี ่ยง การจัดลำดับความเสี่ ยง การประเมินการควบคุมที ่มีอยู ่ การจัดการ ความเสี ่ยง            
การติดตามประเมินผลและจัดทำรายงานตามแผนดังกล่าว 

4.ปัจจัยพื้นฐาน ได้แก่ โครงสร้างและระบบบริหารความเสี่ยง วิธีดำเนินงาน/เครื่องมือที่ใช้ในการระบุ
ความเสี่ยง รวมถึงข้อมูลและการสื่อสารภายในองค์กร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ภาคผนวก 
 
 



การประเมินผลความเสี่ยงของแต่ละส่วนการงานขององค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเล มีดังนี้ 
 

หน่วยงาน โครงการ/กิจกรรม สาเหตุของความเสี่ยง โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

จัดลำดับความ
เสี่ยง 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุมเพ่ิมเติม) 

สถานะความเสี่ยง 

สำนักปลัด/
กองช่าง 

การจัดการขยะมูลฝอย
และมลพิษสิ่งแวดล้อม 

ประชาชนยังไม่มีความรู้ความ
เข้าใจในการแก้ไขปัญหาขยะที่
ส่งผลกระทบต่อมลภาวะเป็นพิษ  

3 4 12 น้อย - จัดให้มีถังขยะหน้าบ้านและ
รถบรรทุกขยะไปเก็บขยะไป
ทิ้งยังแหล่งทิ้งขยะ 
- เปิดรับสมัครอาสาสมัคร
เครือข่ายท้องถิ่นรักษ์โลกเพ่ือ
เป็นแกนนำในการดูแล
สิ่งแวดล้อม 

ควบคุมได้ 

ประชาชนยังไม่ได้รับการส่งเสริม
ให้มีการคัดแยกขยะในครัวเรือน 

2 3 6 น้อย - จัดทำโครงการอบรมให้
ความรู้ในการคัดแยกขยะกับ
ประชาชน 

ควบคุมได้ 

ประชาชนยังใช้โฟมใส่อาหาร
บริโภค ซึ่งเสี่ยงต่อโรคร้ายได้ 

2 3 2 น้อย -ประชาสัมพันธ์ลด/เลิกใช้
โฟมในการจำหน่ายอาหารใน
พ้ืนที่ ตำบลปากทะเล 

ควบคุมได้ 

กองคลัง กิจกรรมงานแผนที่
ภาษ ี

การจัดเก็บภาษียังไม่ทั่วถึงและยัง
ไม่ครบถ้วน 

2 3 6 น้อย การส่งเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ
งานแผนที่ภาษีเข้าร่วมอบรม 

ควบคุมได้ 

 
 
 
 
 
 



การประเมินผลความเสี่ยงของแต่ละส่วนการงานขององค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเล มีดังนี้ 
 

หน่วยงาน โครงการ/กิจกรรม สาเหตุของความเสี่ยง โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

จัดลำดับความ
เสี่ยง 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุมเพ่ิมเติม) 

สถานะความเสี่ยง 

กองช่าง การขาดแคลนบุคลากร
ช่าง 

งานในกองช่าง เช่น งานเอกสาร 
งานธุรการ งานออกแบบ เขียน
แบบ ให้กับประชาชนผู้ขอ
อนุญาตก่อสร้าง และงานการ
ควบคุมงานก่อสร้างภายนอก ไม่
สามารถปฏิบัติได้ทันเวลา 
เนื่องจากขาดบุคลากร  

3 3 9 น้อย - มีการสรรหาหรือรับโอนย้าย
ผู้อำนวยการกองช่าง 

ควบคุมได้ 

กอง
การศึกษาฯ 

การดำเนินการด้าน
การศึกษา 

บุคลากรด้านการศึกษาไม่
เพียงพอ 

3 3 9 น้อย 
 

- มีการสรรหาหรือรับโอนย้าย
ผู้อำนวยการกองการศึกษาฯ 

ควบคุมได้ 

 
 


